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Vergi Alacaklar ve iadelere iliskin Faiz Uygulamalarinin Degerlendirilmesi
Sahin AY®
OZET

Idarenin herhangi bir vergi alacagi varsa alacagmin geciken kismi igin vade tarihi
itibariyle gecikme zammi ya da gecikme faizi uygulamasi s6z konusudur. Eger
vatandastan haksiz bir bigimde tahsil edilmis bir vergi varsa bunun iadesi i¢in vergi
miikellefinin belge ve bilgileri temin ettikten sonraki siire zarfinda iade s6z konusu
olmazsa {i¢ aydan sonraki zaman kapsaminda tecil faizi oraninda faiz uygulanmaktadir.
Bu durumun Anayasaya aykirt oldugu Anayasa Mahkemesi tarafindan karara
baglanmistir. Bu ¢alismada taraflardan birinin vatandas, digerinin devlet oldugu durumda
bile devlet lehine bir avantaj saglanmasi1 basta sebepsiz ve karsiliksiz tasarruf etme hakki
ile vergide esitlik ilkesi olmak iizere bir takim sorunlar1 ortaya ¢ikarmis ve bunun
karsiligina gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi agiklanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gecikme Faizi, Tecil Faizi, Vergi Esitligi.
JEL Kodlar1: HO0, H2, H29

GIRIS

Anayasa hukuku devletin temel yapisini, organ ve kurumlarin isleyis, gérev ve sorumluluklari
ile kigilerin hak ve Odevlerinin neler olugu hakkinda genel ilkeler ve kurallar1 ortaya
koymaktadir. Devletlerin anayasalari, o devletin mali yapisina iligkin temel ilkeleri de kapsar.
Vatandaglarin vergi yoOniinden esitligi anayasanin temel bir ilkesi olarak karsimiza

cikmaktadir. Vergi kanunlarinin ¢ikartilmasinda oldugu gibi yiiriitiilmesinde de anayasal
gerceveye bagl olunmasi bir gerekliliktir (Senyiiz, Yiice, Gergek, 2017).

Anayasa Mahkemesine intikal emis bir davada idarelerin vergi alacaklarinin geciken kismi
icin vade tarihinden itibaren gecikme zammi veya faizi oranminda faiz uygulanirken,
vatandastan haksiz tahsil edilen vergilerin vergi kanunlari uyarinca iadesinde miikellefin
belge bilgi temininden sonraki siire i¢inde iade edilmemesi halinde ii¢ aydan sonraki siire i¢in
tecil faizi oraninda faiz ongoriildiigli ifade edilmistir. Devletin alacagi konusunda vergide
gecikme zammi uygulamasi, kars1 durumda ise tecil faizi uygulamasi bir takim problemleri de
birlikte getirmistir. Durum bdyle olunca vergi ddeyen vatandaslarin bir magduriyetleri soz
konusu olup devletin ¢ikarlarini anayasal zemine oturtmayip farkli bir uygulama yapmasi
anayasa ile g¢eligsmistir. Tecil faizi oranlarinin gecikme zammi oranlarindan yiiksek olusu,
bilgi ve belge toplama siireci olan 3 aylik periyodun ardindan vatandasa tecil faizi oraninda
geri 0deme yapilmasi temelde vergi adaleti kavrami ile beraber vergi esitligi ilkesini de
sarsmistir. Dava konusu olan olayda devlet ile vatandas ayni diizeyde degerlendirmeye tabi
tutulmus olup neticede ilgili kanun maddesinin degistirilmesine karar verilmistir.
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Tecil faizi, gecikme zammi ve gecikme faizi kavramlari ve yillar arasinda degisimleri
calismada gosterilmis olup, degistirilen kanun maddesinin yaratmis oldugu sorunlar ifade
edilmistir. Bununla beraber ortaya ¢ikan durumun verginin temel ilkeleri ile bagdasmadig1 ve
Anayasa Mahkemesinin aldig1 kararin yerinde oldugu ¢alismada aciklanmustir.

1. GECIKME ZAMMI, GECIKME FAiZI ve TECIL FAiZI KAVRAMLARI ve
ILGILi ANAYASA MAHKEMESI KARARI

1.1. Anayasa Mahkemesi Dava Siireci

Anayasa Mahkemesi Baskanligi Esas Sayisi: 2008/58, Karar Sayisi: 2011/37 olan bir itirazi
10.02.2011 tarihinde karara baglamistir. Aydin Bélge Idare Mahkemesi itiraz yoluna
basvurmustur. Itirazin konusu 4.1.1961 giinlii, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 112.
maddesine 4369 sayili Kanun’un 2. maddesi ile eklenen (4) numarali fikranin Anayasa’nin 2.,
10. ve 35. maddelerine aykiriligi saviyla iptali ve yiirlirliigiiniin durdurulmas istemidir. Olay
ise “Ihtiraz1 kayitla beyan edilip 6denen gegici vergi ile damga vergisinin kaldirilmas: ve
Odenen tutarin 6deme tarihinden itibaren isleyecek yasal faizi ile birlikte iadesi istemidir.
Agilan davanin itiraz incelemesinde, kuralin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan
mahkeme, iptali i¢in bagvurmustur.

Anayasa mahkemesi bu durumu 6ncelikle anayasanin ikinci maddesi ile ele almistir. Bununla
beraber 213 sayili Kanun’un 112. maddesi goz oOniinde bulundurulmustur. Burada vergi
dairesi tarafina bir takim avantajlar getirildigi gozlemlenmistir. Burada yasal siire zarfinda
tahsilat yapilmayan vergiler ile ilgili 6183 sayili Kanunda belirtilen oranda gecikme faizi
alinacagi ardindan fazla ve yersiz olarak vatandastan tahsil edilen ve geri verilmesi gereken
vergilerin ise miikellefin belge ve bilgi temininin ardindan 3 ay igerisinde geri verilmemesi
halinde tecil faizi 6denecegi, ihtirazi kayitla beyan edilip 6dendikten sonra mahkeme karari ile
iade edilen ve mahkeme kararinca tahsil gereken vergilere iade tarihinden itibaren 6183 say1li
Kanun’da belirtilen tecil faizi oraninda gecikme faizi 6denecegi ile ilgili diizenleme oldugu
tespit edilmistir. Burada devlet alacaginda vade tarihi itibariyle faizin baglatildigi devlet
aleyhine oldugu zaman ise belge ve bilgi temininin 3 ay ardindan faiz isletildigi tespit
edilmistir. Yine Anayasanin Kanun Oniinde Esitlik bashigini tasiyan 10. Maddesi ile ilgili
olarak esitlik mutlak esitligi degil hukuki esitligi ifade etmektedir. Hukuki esitlik
kavramindan devlet organlarinin muaf olmadigi ifade edilmektedir. Anayasanin 35.
Maddesinde paranin bir takim faaliyetler neticesinde yarar saglayan ekonomik bir deger
oldugu ifade edilmektedir. . Hukuk sistemlerinde paranin sahibinden bagskasi tarafindan
kullanilmasinin neden oldugu bu zarar, “faiz” adi altinda yapilan ek Odemelerle
karsilanmaktadir ibareleri yer almistir (14.05.2011 tarih ve 27934 sayili Resmi Gazete).

1.2. Gecikme Zammi, Gecikme Faizi ve Tecil Faizi Kavramlari

Tiirk Vergi Sisteminde bulunan gecikme zammi ile gecikme faizini vergileme teknigi
cercevesinde ceza olarak gormemek gerekmektedir. Bir kamu alacagini enflasyona karsi
koruyabilmek amaciyla ve yaptirimla alacagin zamaninda 6denebilmesi amaci tagimaktadir.
Fakat bu durum ¢ogu zaman idare ve miikellefler arasinda sorun yaratabilmektedir. Ceza
olmamakla birlikte zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergilere uygulanan gecikme faizi ile
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tahakkuk edip tahsil edilmeyen vergiler i¢in uygulanan gecikme zammini birbirinden ayirt
etmek gerekmektedir (Dogruséz, 1991).

1.2.1. Gecikme Zammi

Gecikme zammu bir amme alacaginin zamaninda 6denmemesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir.
Vergi ziyai cezalarinda mahkemeler tarafindan verilen ve ceza mahiyetinde olan amme
alacaklarinda ise bu oranin yarisi Olgiisiinde uygulanmaktadir. Cumhurbagkani son yapilan
anayasa degisikligi ile gecikme zammi oranlarini her ay ig¢in ayr1 olarak veya topluca yiizde
onuna kadar indirmeye, oran ile asgari tutar1 iki katina kadar arttirmaya yetkilidir. Ayrica
cumhurbagkani aylar itibari ile farkli olarak belirleme ile 1, 3, 6 ve 12 aylik olarak hesaplatma
yetkisine sahiptir (6183 sayilt Kanun md. 51). 02.10.2019 tarihi itibariyle ylizde 2 olarak
uygulanan gecikme zammi 30.12.2019 tarihi itibariyle yilizde 1.6’ya indirilmistir.

1.2.2. Gecikme Faizi

Gecikme faizi oran1 30.12.2019 tarihi itibariyle yiizde 1.6’ya indirilmistir. Ikmalen, re’sen
veya idarece tarh olunan vergiler taksit zamanlarindan 6nce tahakkuk edilmisse eger taksit
stireleri icerisinde taksit siireleri dolduktan sonra tahakkuk etmisse gecmis taksitler tahakkuk
tarthinden baglayarak bir ay icinde 6denir. Memleketi terk etme ve vefat gibi miikellefligin
kalkmasit durumlarinda ise beyan iizerinde tarh olunan vergiler, beyanname verme siireleri
icerisinde ddenmelidir. Gegirilen siirelerden dolay1 6183 sayili Kanun uyarinca tespit edilen
gecikme zammi oraninda gecikme faizi uygulanmasi s6z konusudur. Gecikme faizi de ayni
stire iginde ddenir. Gecikme faizinin hesaplanmasinda ay kesirlerine dikkate alinmamaktadir
(213 sayili Kanun’un 112. maddesi).

1.2.3. Tecil Faizi

Vergilendirme ile ilgili miikelleflere baz1 kolayliklar saglanmaktadir. Saglanan bu kolayliklar
arasinda tecil en Onemlilerinden biri durumundadir. Tecil hususu 6183 sayili Kanun’da
diizenlenmistir. Kanunda tiim kamu alacaklarinin kapsami ifade edilmistir. Tecil hususunu
vergisel avantaj olarak ifade etmek miimkiindiir. Kamu alacaklarinin tecil edilmesi belirli bir
faiz neticesinde olmaktadir. Bu durumda tecil faizi alinmaktadir. Tecil faizi oranlarmin
belirlenmesi ile taksit zamanlar1 yetkili makamlar tarafindan belirlenmektedir. Bu yetki farkli
donemlerde kullanilmaktadir. Yetki kullanilirken her islem icin ayr1 ayrn tecil faizi
belirlenmemekte tiim vergi bor¢larin1 kapsayacak sekilde diizenleme yapilmaktadir (Arikan,
2004). 30.12.2019 tarihinden bu yana tecil faizi yiizde 15 oranindadir.

1.3. Anayasa Mahkemesi’nin Karan

S6z konusu durum neticesinde Anayasa Mahkemesi bir karar almistir. Mevcut durumun
alacakli- borglu iliskilerinde kamu giiciine dayali kamu kurumlarinin borglu olmasi halinde
lehlerine olacak bi¢cimde bir durum ortaya ¢ikardigi ifade edilmistir. Bu durumun, vatandasin
devlete karsi giivenini sarsabilecegi ifade edilmistir. Yine verginin devlet tarafindan
vatandaslarindan kamu giicline dayanarak karsiliksiz almis oldugu bedeller olsa bile idarenin
fazla veya yersiz yaptig1 tahsilatin miikellefler agisindan bakildiginda alacak haline geldigi
sOylenmistir (14.05.2011 tarih ve 27934 sayili Resmi Gazete).



Alacak hakkr miilkiyet hakk: igerisinde kisilerin temel haklarindan biridir. Eger vatandastan
haksiz yere alinan bir tutar varsa bu durum vatandasin bu meblagi kullanma, bu meblagdan
tasarruf etme gibi durumlardan mahrum kalmasina sebep olacak yine bu siire zarfinda
enflasyon kaynakli paranin degerinde azalma s6z konusu olmasi durumunda vatandas bir ¢ok
haktan yararlanamayacaktir. Boylelikle vatandaslar i¢in miilkiyet hakkindan mahrum edilme
durumu ortaya cikacaktir. Diizenleme ile saglanan kamu yarar1 genel ¢ikarlar1 koruyan ve
kamu hizmetlerinin stirdiiriilebilirligi i¢in zorunlulugu bulunmayan durumlar olarak
degerlendirilmistir. Ayrica kamunun baskasinin miilkii ile karsiliksiz ve sebepsiz olarak
tasarruf hakkini elde ettigi belirtilerek ilgili diizenleme Anayasanin 2. ve 35. maddelerine
aykir1 bulunarak iptal edilmistir (14.05.2011 tarih ve 27934 sayili Resmi Gazete).

1.4. Gecikme Zamm ve Tecil Faizi Cercevesinde Vergi Esitligi

Devlet, vatandaglara bir takim kamu hizmetleri saglayabilmek adina vergi toplar. Vergi
toplarken vatandaglar arasinda paylasim yaparken hassas davranmasi gerekmektedir. Vergi
adaleti, toplum igerisinde toplam vergi yiikiinlin, toplumu olusturan vatandaglar arasinda
adaletli bir bi¢imde dagitabilmesidir. Bu durumun kolay oldugu sdylenemez. Ciinkii adalet
dedigimiz kavramin sinirlarini belirlemek oldukga giictiir. Ayn1 zamanda bu olgu, icerisinde
deger yargilarin1 da barindirmaktadir. Adalet kavrami, toplumlarin degismesiyle igerisinde
barindirdig1 anlaminda degisime maruz kalmaktadir (Yereli, Ata, 2011). Bir vergi sistemi
vatandaglar tarafindan adil goriilirse o zaman o vergi sistemi dogru temeller iizerine
oturtulmus olup kaniksanmasi daha kolay olacaktir.

Vergilemede adalet ilkesi, vergilemede genellik ve vergilemede esitlik ilkeleri ile bir biitiin
durumundadir. Vergilemede adalet, herhangi bir vergilendirme durumu s6z konusuysa ayni
durumda olanlardan ayni, farkli durumda olanlarin ise igerisinde bulunduklart durum
itibariyle vergilendirilmesinin saglanmasidir (Geng, Yasar, 2009).

Geleneksel vergi adaleti ilkeleri arasinda vergilemede genellik ve vergilemede esitlik ilkeleri
sayilabilir. Genellik ilkesi; ayn1 toplumda yasayanlarin mali giigleri goz ontine alinarak vergi
O0demelerini ifade eder. Hukuk devleti kavrami cercevesinde degerlendirildiginde ise bu
kavram yasa Oniinde esit olma durumu ile ¢akismaktadir. Vergi kanunlar1 genel olmalidir yani
bu kanunlar yalnizca sekli kanun degil maddi kanun 6zelligi de gostermelidir. Bu durumda
kanun yapicinin sekli anlamda bir kanun ile belirli bireylere mali yiikiimliiliik yliklemeleri s6z
konusu olamaz. Kanun yapici bir takim sebeplerle esitlik ilkesine istisnalar getirebilir.
Getirilen bu istisnalar anayasal zeminde ve anayasanin diger kurallari ile degerlendirilirse bu
istisnai durumlar gegerli sayilir. Ornek ile agiklamak gerekirse kalkinma ile ilgili yatirrmlar ve
thracat1 tesvik etmek i¢in bir takim diizenlemeler yapilmis ve tarim ve ciftgilerin korunmasi
konusunda yapilan diizenlemeler esitlik ilkesinden ayrilmay1 zorunlu kilip Anayasanin diger
amaclarinin gerceklesmesi hedefi goz onilinde bulundurulmustur. Vergi hukukunda kabul
edilen tahakkuk, tahsil zamanasimi vergi borglar1 konusunda borglarini aksatmayan vergi
miikellefleri i¢in esitsizligi beraberinde getirmektedir. Burada hukuk politikas: diisiinceleri
esitsizligin kaynaklari arasinda yer alir (Oncel, Kumrulu, Cagan, 2017).
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1.5. Bagkasinin Miilkii Uzerinden Yersiz ve Haksiz Zenginlesme

Hakkaniyet diisiincesi sebepsiz zenginlesmenin hukukta ayr1 bir bor¢ kaynagi olarak
diizenlenmesinin nedenidir. Belirli bir diizen ve gosterge olmadan herhangi birinin
birikiminden bir bagkasina kayan degerler Aristoteles’e kadar gitmekte ve bunun temelinde
“denklestirici adalet” diisiincesi yatmaktadir. S6z konusu bu adalet durumunu sebepsiz
zenginlesme ¢ok iyi ifade etmekle beraber ayni zamanda toplumsal etkiye de sahiptir
(Oguzman, Oz, 2020).

Devlet, herhangi bir kimseye yersiz bir 6deme yapmissa eger yapilan O0demelerin geri
alinmas1 durumu mevcuttur. Fakat hatadan dolay1 birisi fazladan ve haksiz bir bicimde para
almig ve bunu 6dememek konusunda israrct davranirsa 6zel hukuk hiikiimleri kapsaminda
tahsilat islemi uygulanmasi s6z konusu olur. Bunun tersi durumunda da devlet tarafindan bir
geri 0deme s6z konusu oldugunda geri alma durumunda devletin haksiz zenginlesmesinin
ontine gecilmelidir. Cogu kez bireyler agisindan degerlendirilen bu kavramin devletler
nazarinda da karsilig1 mevcuttur.

1.6. Kamu Kurumlarinin Bor¢ Odenmesinde Tesvik Edici Olmas1 Hususu

Kamu kurumlari mevcut borglar1 ile ilgili ddeme konularinda tesvik edici olmalidir.
Bireylerin, kamu kurumlarin1 herhangi bir bor¢ karsiliginda ortaya koydugu olumsuzluk
karsiliginda bor¢ 6deme ile ilgili bakiglart degisecektir. S6z konusu anayasa kararinda
devletin bor¢ 6derken {i¢ ayin ardindan daha diisiik oranlara sahip tecil faizi iizerinden borg
O6demesi durumu, tesvik edici olmamakla beraber, bireylerin bor¢ 6deme davranislari tizerinde
kotii bir etki birakmaktadir. Anayasa mahkemesi kararinin ardindan ilgili kanun maddesinde
yapilan degisiklik ile birlikte bu olumsuz durumun ortadan kalkmasi saglanmis olup, kamu
kurumlarinin tesvik edici olmasi gerekliligi dogrultusunda degistirilmistir.

SONUC

Anayasa Mahkemesine dava konusu olan olay ile ilgili 2008 yilinda tecil faizi yillik %24
iken, gecikme zammi yillik %30’dur. Kararin alindig1 2011 yilinda ise tecil faizi yillik %12
iken gecikme faizi %16.8°dir. 213 sayili Kanun’un 112. maddesinde vergi miikellefleri i¢in
aciklanan durumlar karsiliginda idarelerin lehine vatandaglarin ise aleyhine bir durum ortaya
cikmustir.

llgili kararda Anayasanin 10. Maddesi ile ilgisinin bulunmamasi sadece ilgili anayasa
maddesinin igerigiyle bagdasmadig1 sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Idarelerin lehinde olan
bir durum eger bir esitsizlige sebep olmussa bu durumun ¢6ziime kavusturulmasi ve yasanan
magduriyetin giderilmesi gerekmektedir. Bu durum ile ilgili devletin fazla veya yersiz yaptig
tahsilat ile bir miktar paray1 hazinesinde tutmaktadir. lade durumu s6z konusu oldugunda iig
aylik bir siirecin ardindan tecil faizi ile 6deme yapilmas1 vatandaslar i¢in bir¢ok olumsuzluga
yol agmaktadir. Miilkiyet hakki ile ilgili bir olumsuzlugun farkina varan bir vergi miikellefi
devletin aldig1 kararin kamu menfaatleri ile ortiigmedigi, kendisinin yoksullastig1 devletin ise
her ne kadar alinan paranin kamu yarar1 i¢in harcanacagini bilse dahi devlette haksiz
zenginlesmeye neden olacagimi gormesi devleti devlet yapan prensipler ile ¢elistiginin farkina
varacaktir.



Esitlige istisnalar getirildigi bir takim hususlar bulunmaktadir. Yasa koyucu bir takim
durumlarda vergi tekniginde farklilagsmaya gidebilir. Fakat buradaki durum esitlige istisna
getirilen durumlar veya kamu yarar1 sebebiyle bir yoksun birakma durumu degildir. Vergi
ilkesi olan vergi adaleti her ne kadar herkesin geliri dogrultusunda vergilendirmesini ifade
etse de ayn1 zamanda aymi islem dogrultusunda her iki taraf i¢inde ayni islemin yapilmasi
konusunda da bize fikir verir. Taraf olan iki bireyin kanunlar karsisinda esit olmasi durumu
taraflardan birinin devlet olmasi durumunda da degismemelidir.

Bir diger durum ise devletin borcunu 6derken vatandaslara 6rnek olmasi gerektigidir. Kanun
devletin lehine, bireyin ise aleyhine bir durumu ortaya ¢ikardigi zaman, devletin 6rnek olma
durumu ortadan kalkar. Bireylerin bor¢ ddeme davraniglari degisir. Tiim bunlarla beraber
kararda ifade edildigi gibi enflasyon nedeni ile paranin deger kaybi s6z konusu oldugundan
dolay1r miikellef tasarruf veya yatirnmdan mahrum kalabilir. Bundan dolayr vergi tahsil
edilirken gecikme faizi ile alinip, geri 6demede ii¢ ayin ardindan tecil faizi ile 6denmesi
beraberinde bir takim sorunlar getirir.
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Evaluation of Interest Practices Related to Tax Recervables and Refunds
Sahin AY
ABSTRACT

If the administration has any tax receivables, there is a delay increase or default
interest as of the due date for the delayed part of the receivable. If there is a tax
unfairly collected from the citizen, if there is no refund within the period after the
taxpayer has provided the documents and information for the refund, interest is
applied at the rate of deferment interest within the period after three months. This
situation is contrary to the Constitution is bound by the Constitutional Court. In this
study, it has been revealed that some of the parties have brought about some problems,
such as the principle of tax equality and the right to save money without any reason,
without any reason, even if one of the parties is a citizen and the other is a state, and
necessary regulations are made for this.

Keywords: Overdue Interest, Deferred Interest, Tax Harmony.
Jel Codes: HOO, H2, H29
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Bolgesel Kalkinmada Dicle Kalkinma Ajansi’nin Etkinligi
Seda KARATAS®

OZET

Endiistri devrimi ile baslayan makinelesme siireci, diinyada gerek iilkeler arasinda
gerekse iilke icerisinde yer alan bdlgelerde yigilma olmasma ve o bolgelerin diger
bolgelerden daha fazla gelismesine neden olmustur. 20. yy. da yasanan kiiresellesme ve
yerellesmenin etkisi ile ciddi boyutlara ulasan bolgesel farkliliklar, giliniimiizde de
devletlerin kalkinmasinda 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Bu baglamda bolgeler
arasinda var olan farkliliklar1 en az seviyeye indirmek amaci ile Bolgesel kalkinma
ajanslar1 olusturulmustur. Ulkemizde bolgesel kalkinma ajanslart 2000°li yillarm
baslarinda Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinin hizlanmasi ile birlikte bir ivme kazanmustir.
Bu kapsamda hazirlanan bu c¢alisma, iilkemizde kalkinma ajanslarinin gelisimi ve bu
kalkinma ajanslarindan biri olan Dicle Kalkinma Ajansi’nin, sorumlu oldugu bdlgede
bolgesel kalkinmay1 gerceklestirmek amaciyla hazirladigi ve uyguladigi projelerin
incelemesi ile olusturulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Ajanslari, Bolgesel Kalkinma, Dicle Kalkinma Ajansu.
JEL Kodlanr: 010, 029

GIRIS

Son otuz yilda ekonomik alanda yasanan degisim ve gelismeler ile birlikte diinyada kalkinma
kavramina olan bakista degisime ugramistir. Ulusal rekabet icerisinde yerel idarelere bagl
olarak sektorel bazda uzmanlasma saglayacak kurumlarin piyasadaki rekabet giicilinii
artiracag1 diisiincesi ile bolgesel kalkinma ajanslart olusturulmustur. Bununla beraber
tilkemizde bolgeler arasinda var olan farkliliklar bolgesel kalkinma politikalarinin ortaya

cikmasina neden olmus ve Avrupa Birligi’ne tam lyelik siirecinde kalkinma ajanslar1 kurma
fikri giindeme gelmistir.

Tiirkiye, Avrupa Birligi'ne 1iiyelik silirecinde bolgesel kalkinma desteklerinden
faydalanabilmek ve tam iyelik sonrasinda Avrupa Birligi’nin yapisal fonlarindan
faydalanabilmek amaci ile 2003 senesinde imzalamis oldugu Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde
kalkinma ajanslarini olusturacagini vaat etmistir. Yasal degisiklikler ile birlikte 2006 yilindan
itibaren Tirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslart kurulmus ve 2006 yili itibariyle giinlimiize
kadar gecen siire¢ igerisinde toplamda 26 adet olan kalkinma ajansi hizmet ve faaliyetlerini
yiriitmektedir. Bu c¢alismada, bélgesel kalkinma ajanslarinin Diinya’da ve Tiirkiye’de
olusumu ele alinmis olup, kalkinma ajanslarinin bdolgesel kalkinmada {istlendikleri rol
tizerinde durularak “Dicle Kalkinma Ajansi’nin” bolgesel kalkinmadaki etkinligi
incelenmistir.

®E-posta: sedakaratas@gmail.com, ORCID: 000000034453252, Makale gelis tarihi: 16.11.2020, Makale kabul
tarihi: 03.12.2020
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1. KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. Bolgesel Kalkinma

Bolgesel kalkinma, belirli bir bolgenin ya da belirli bir alanin hizmet, altyapi, sosyo-ekonomi
gibi alanlarindaki etkinlik ve verimliligin yliksek seviyeye getirilmesi seklinde
tanimlanabilmektedir. Bolgesel kalkinmayi, daha kapsamli bir tanimla simirlar1 belirli olan
bolge icerisinde yasamsal faaliyetlerini siirdiiren topluluklarin yasam standartlarinin istenilen
refah dilizeyine getirilmesi olarak da ifade etmek miimkiindiir (Agiralioglu, 2018: 15).
Bolgesel kalkinma, genel olarak iilke genelindeki bolgelerin kendi smirlart igerisinde
devamlilig1 ve katilimeiligi temel ilke edinerek iktisadi ve toplumsal kaynaklarin daha aktif ve
verimli kullanilmasi ile bolge refahini yiikseltmeyi hedefleyen hizmetlerin tamami olarak
aciklanabilir (DPT, 2000: 245).

1.2. Bolgesel Kalkinma Ajansi
Bolgesel kalkinma ajansi, sinirlari belirlenmis bir bdlgenin sosyal, kiiltiirel ve iktisadi
kosullarimi iyilestirmek, gelistirmek amaciyla merkezi yonetimden bagimsiz olarak kurulan
idari kuruluslar olarak agiklamak miimkiin olacaktir (Berber ve Celepgi, 2005: 146). Avrupa
Bolgesel Kalkinma Ajanslart Birligi (EURADA) ise bolgesel kalkinma ajanslarini, “sinirlar
belirli olan bir bolge icerisinde sektorel ve genel kalkinma sorunlarini belirlemekle, bu
sorunlarin ¢oziimiine yonelik olanak ve ¢oziimleri saptamakla ve bu ¢oziimleri destekleyen
projeleri olusturmakla gérevli olan kurumlar” olarak tanimlamistir {(www.eurada.com).

2. DUNYA’DA BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ ORTAYA CIKISI

1929 yilinda yasanan “Kara Persembe” olarak adlandirilan ekonomik kriz, Amerika ve
Avrupa basta olmak iizere Diinya iilkelerinde yikici etkiler olusturmustur. Diinya genelinde
yasanan bu kriz, sanayi bakimindan gelismis kentlerin yaninda kirsal alanlar1 da olumsuz
etkilemistir. Diinya ekonomisinde yasanan bu krizin etkisi ile iilkeler arasinda gelismislik
farkliliklarinin ortaya c¢iktig1 ve iilkeler igerisinde var olan bolgeler arasinda da bu
farkliliklarinin - yasandigir goriilmiistiir. Bolgeleraras1 farkliliklardan ve bu farkliliklarin
doguracagi olumsuz sonuglardan kurtulmak ve toparlanmak amaciyla ilk olarak 1933 yilinda
ABD’de Tennessee Valley Authority (TVA)'ni kurarak bolgesel kalkinma ajanslarinin
temellerini atmistir (Ergun, 1993: 72).

1940’1 yillara gelindiginde ise bir yandan Ikinci Diinya Savasi’nin iilkelere dogurdugu
olumsuz etkiler bir yandan da sanayi alaninda yasanan teknolojik gelismeler Avrupa’nin bati
tilkeleri arasinda farkliliklar yaratmistir. Fransa’da, Paris ve ¢evresinin diger bolgelere gore
daha biiyiik bir gelisme gdstermesi, italya’da Kuzey ve Giiney ayrimmin yasandigi bdlgelerde
gelismislik farkliliklarmin en {ist diizeye c¢ikmasi ve Ingiltere, Iskogya, Galler’de eski
sanayilerin ¢okmesi gibi sorunlarin yasanmasi sonucunda bu bolgelerde yeniden yapilanmaya
gidilmesi diger Avrupa iilkelerinde bolgesel kalkinmaya yonelik politikalarin, programlarin,
kurumlarin olusturulmasina yol agmustir (Parlak ve Ozgiir, 2002: 257).

Diinyanin ¢ogu iilkesinde goriilen bolgeleraras: dengesizlikleri giderme, dengeli kalkinmay1
saglayabilme ve yatirimlarin geri kalmis bolgelere yonlendirilebilmesi icin iilkeler bir¢ok
yonteme basvurmuslardir. Giiniimiiz oncesinde kalkinmayi saglamada hakim olan temel
diisiince “merkezden halka, yukaridan asagiya” bi¢iminde gerceklesmistir. Fakat giiniimiize
gelindiginde bu diisiince yapisinda degisiklige gidildigi gozlemlenmis ve kalkinmanin
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saglanmasi i¢in merkezi yonetimden halka dogru yiiriitiilen bir hizmet degil de yerel ve
bolgesel potansiyelin 6n plana ¢ikarilldigi “halktan baslayan, asagidan yukariya” dogru bir
bicimi alan bolgesel kalkinma stratejisi gelistirilmesi ve bu yonde hizmetler sunulmasi
hedeflenmistir. Dolayisiyla Avrupa iilkeleri, bolgesel kalkinmaya yonelik olusturduklari
politikalar ile 6zerklesme ve yatirimlarin bolgelere ¢ekilmesi lizerinde durmus ve bu amagla
Avrupa Birligi’ne aday ve iiye lilkelerin bolgesel politika agisindan énemli bir rol {istlenen
“Bolgesel Kalkinma Ajanslarini” model olarak benimsemelerini onermislerdir. Boylece
Avrupa Birligi igerisindeki tilkelerde rekabet tiim faaliyetlerin odak noktasi haline gelmis ve
kalkinma anlayis1 bolgesel rekabet giiciine dayal1 bir anlayis1 benimsemistir (Ozer, 2008: 396-
397).

3. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ GELISiMI

Diinya genelinde yasanan kiiresellesme ve yerellesmenin beraberinde getirdigi yapisal
uyum politikalar1 dogrultusunda Avrupa Birligi’ne aday olan Tirkiye’de bolgesel
kalkinma ajanslari, ilk kez Avrupa Birligi’ne tam iiyelik miizakereleri siirecinde Katilim
Ortaklig1 Belgesinde orta vadede yapilmasi gereken isler kapsaminda belirtilmesi ile
glindeme gelmistir. Tiirkiye’ye Avrupa Birligi tarafindan bolge planlamanin yeni bir
anlayisla ele alinmasi gerektigi ve bununda bolgesel kalkinma ajanslar1 ile saglanacagi
ifade edilmistir. Bu nedenle 1990’11 yillarda Tiirkiye sinirlar1 icerinde yer alan bolgelerin;
sosyo-kiiltiirel ve iktisadi analizlerinin yapilmasi, bolgelere uygun bolgesel politikalarin
ve programlarmn olusturulmast ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistiki Sistemi ile
karsilastirilabilir veri tabani olusturulmasi1 amaci ile iilke genelinde istatistiki bolge
birimleri kurmustur (Ergun, 1993: 86).

Tiirkiye sinirlart igerisinde 3 Diizeyde istatistiki bolge birimleri olusturulmustur. Bu
birimler; Diizey 3, Diizey 2 ve Diizey 1 olarak ii¢ ayr1 grupta siiflandirilmistir. Diizey 3
istatistiki bolge birimleri, 81 adet olup il diizeyindedir, Diizey 2 istatistiki bolge birimleri,
Diizey 3 kapsamindaki illerin komsu illeriyle gruplandirilmasi sonucu olusturulan 26 adet
bolge birimi olarak belirlenmigtir. Diizey 1 istatistiki bolge birimi ise diizey 2 istatistiki
bolge biriminin gruplandirilmasit sonucu olusturulan 12 adet bdlge birimini ifade
etmektedir. Bolgesel kalkinma ajanslari, bu smiflandirmada merkezleri de belirlenmis
olan Diizey 2 basamaginda olan 26 ayr1 bolgede kurulacak olan birimlerdir (Berber ve
Celepci, 2005: 151). 2000’11 yillar igerisinde kurulan Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi,
Firat Kalkinma Ajansi, Cukurova Kalkinma Ajansi, Izmir Kalkinma Ajansi, Dogu
Karadeniz Kalkinma Ajanst ve Dicle Kalkinma Ajansi bu birimlerden bazilaridir.
Olusturulan bu ajanslarla, iilke simirlart igerisindeki boélgelerin kendi alanlarina ve
topluluklarina uygun politika ve programlar hazirlamast ile kalkinma siireglerini
hizlandiracak hizmetler sunmalar1 saglanmistir. Ayni1 zamanda bu ajanslarin
olusturulmasi Tirkiye’nin, Avrupa Birligi’ne uyum siireci kapsaminda 6nemli bir adim
atmasini saglanmistir (Akin, 2006: 295).

4. BOLGESEL KALKINMADA ONEMLI ROL USTLENEN: DICLE KALKINMA
AJANSI

Diizey 2 bolgesinde istatistiki bolge birimi olarak kurulan Dicle Kalkinma Ajansi, 2008

yilinda c¢ikartilan Bakanlar Kurulu Kararnamesine dayanilarak TRC3 boélgesinde Mardin

merkezli olarak olusturulan bir kurumdur. Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak illerinde faaliyet
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gosteren DIKA, Ekim 2009 yilindan itibaren faaliyetlerine aktif olarak baslamistir. Dicle
kalkinma ajansi; yonetim kurulu, kalkinma kurulu ve genel sekreterlik olmak {izere gorev
yapan ili¢ organdan olugmaktadir. Ayrica her ilde ajansa bagli olan Yatirim Destek Ofisleri de
bulunmaktadir (DIKA, 2019).

Yerel yonetim idaresinde olan bolgede, beseri ve dogal kaynaklar ile mekansal potansiyelin en
etkin sekilde kullanilmasi ile rekabet giicii ve refah diizeyi agisindan kalkinmay1 yakalamis bir
bolge olmay1 hedefleyerek faaliyetlerini yiiriiten DIKA, bdlge igin tespit edilen giiclii ve zayif
yonler ile firsatlar ve tehditleri baz alarak bolgedeki paydaslar ile birlikte, bdlgenin beseri ve
sosyal gelisme, katma degerli iiretim ve hizmet, siirdiiriilebilir ¢gevre ve mekansal yerlesimin
gelistirilmesi ¢ercevesinde oncelikler belirlemis ve bunlart somutlagtirmaya yonelik tedbirler
ortaya konmustur (DIKA, 2019).

4.1. Dicle Kalkinma Ajansi’nin Mali Yapisi

Yerel idarelerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak, bolgede kirsal ve bolgesel
kalkinma amaci giiden projelere destek olmak ve bu projelerin uygulama siire¢lerini
degerlendirmek ve sonuglarini Sanayi ve Teknoloji Bakanligma bildirmekle goérevli olan
Dicle Kalkinma Ajanst’nin 2019 yil1 mali yapis1 gelir ve gider hesabina asagidaki tabloda yer
verilmistir (DIKA, 2019).

HESAP KODU BUTCE GIDERININ TURU Cari Y1l (2019)
830 GIDERLER HESABI 39,346,764.72
830 01 Personel Giderleri 7,865,157.16
830 01 01 Personel Ucretleri 5,638,624.42
830 01 02 Ihbar ve Kidem Tazminatlar 26,284.30
830 01 03 Sosyal Haklar 670,564.13
830 01 05 Odiil ve ikramiyeler 1,471,869.54
830 01 09 Diger Odemeler 57,814.77
830 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Prim Giderleri 1,679,551.15
830 02 01 Issizlik Sigortast Fonuna Odemeler 147,719.78
830 02 02 Sosyal Giivenlik Kurumuna Odemeler 1,531,831.37
830 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 5,463,241.07
830 03 02 Tiiketime Yo6nelik Mal ve Malzeme Alimlari 862,283.52
830 03 03 Yolluklar 291,620.76
830 03 04 Gorev Giderleri 53,907.32
830 03 05 Hizmet Alimlar1 3,452,377.39
830 03 06 Temsil ve Tanitma Giderleri 24,108.36
830 03 07 Menkul Mal Alim, Bakim ve Onarim Giderleri 217,737.19
830 03 08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 78,816.47
830 03 09 Teknik Destek Giderleri 482,390.06
830 07 Sermaye Transferleri 24,338,815.34
830 07 01 Proje Teklif Cagris1 Yontemiyle Verilen Destekler 15,054,807.12
830 07 03 Giidiimli Proje Destekleri 5,593,320.00
830 07 90 Cazibe Merkezleri Destekleme Programi Destegi 3,639,221.52
830 07 93 Avrupa Birligi Fonlarindan Aktarilan Paylar 51,466.70
Kapsaminda Yapilan Sermaye Transferleri
BUTCE GIDERLERI TOPLAMI (A) 39,346,764.72
HESAP KODU BUTCE GELIRININ TURU Cari Yil (2019)

800 BUTCE GELIRLERI HESABI 47,669,753.50
800 01 Merkezi Yo6netimden Aktarilan Paylar 14,030,099.00
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800 02 i1 Ozel idarelerinden Aktarilan Paylar 2,586,897.62
800 03 Belediyelerden Aktarilan Paylar 4,213,307.98
800 04 Sanayi ve Ticaret Odalarmndan Aktarilan Paylar 54,029.82
800 07 Bagis ve Yardimlar 20,700,000.00
800 07 01 Cazibe Merkezleri Destekleme Programi 13,300,000.00
800 07 01 Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi 7,400,000.00
800 08 Alacaklardan Tahsilatlar 1,267,940.30
800 08 03 Belediyelerden Aktarilan Paylar 1,267,940.30
800 10 Diger Gelirler 4,817,478.78
800 10 01 Faiz Gelirleri 4,817,328.78
800 10 01.01 Mevduat Faiz Gelirleri 2,342,565.35
800 10 01.02 Proje Avans Hesaplari Faiz Gelirleri 747,725.37
800 10 01.03 Gecikme Faizleri 331,116.76
800 10 01.90 Cazibe Merkezleri Destekleme Programi Destegi 1,395,921.30
Hesaplari Faiz Gelirleri
800 10 04 Sartname, Basili Evrak, Form vb. Satis Gelir. 150.00
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI (B) 47,669,753.50
NET BUTCE GELIRI (D=B-C) 47,669,753.50
NET BUTCE GELIRI - BUTCE GIDERI (D-A) 8,322,988.78

Tablo 1. DIKA’nm Mali Yapist
Kaynak: DiKA, 2019.

2019 mali yili igerisinde Dicle Kalkinma Ajansi’nin, yillik biitce giderleri toplami
39.346.764,72 TL olarak gergeklesirken biitce gelirleri toplami ise 47.669.753,50 TL olarak
gerceklesmistir. 2019 mali yili gelir gider dengesi 8.322.988,78 TL olarak sonuclanmistir.

4.2.  Dicle Kalkinma Ajans’nin Bolgesel Kalkinma Projeleri

Sinirlart belirlenmis bolgenin dogal sermayesini ve jeo-stratejik konumunu; akilei, yenilikgi
ve katilimer bir yaklagimla degerlendirerek iiretim, ticaret ve medeniyet merkezi olan, istikrar
icinde gelisen, siirdiiriilebilir bir kalkinmanin yasandig1 bir bdlge haline getirmeyi hedefleyen
Dicle kalkinma ajansinin Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak illeri i¢in planladigi kalkinma
projeleri sunlardir (DIKA, 2019);

4.2.1. TPA II Destekleri Kapsaminda Gelistirilen Projeler

4.2.1.1. TRC3 Bélgesi’nde Geng Istihdamimin Arttirilmas: Projesi

TRC3 Bolgesinde geng istthdamini destelemek, gen¢ niifusun is gilicii piyasasinin mesleki
becerilerini gelistirmek amaciyla Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 otoritesinde
IPA II doneminde gelistirilen proje; 2018 yilinda ilgili Bakanliga gonderilmis ve AB
Delegasyonu tarafindan kabul edilmistir. Proje yaklasik 4 milyon Avro revize biitgeye sahiptir.
Hedef Kitlesi 15-29 yas aras1 gengler olan proje 08/07/2019 itibariyle imzalanarak yiiriirlige
girmistir.

4.2.1.2. Tiirkiye-AB is Diinyas1 Diyalogu Hibe Program (TEBD)

TOBB ve EUROCHAMBERS is birligi ile Tiirkiye AB Is Diinyas: Diyalogu Hibe Programi
2018 yili teklif cagrisi yaymlanmistir. Teklif cagrisinin genel amaci Tiirkiye’de yer alan
odalarin Avrupa Birligi igerisinde yer odalarla is birligi igcerisinde karsilikli bilgi ve iletisimin
giiclendirilmesi, her iki is diinyasinin biitiinlesmesini tesvik etmek, Tiirkiye’nin gelecekte
AB’ye katilmasiyla elde edecegi yeni firsatlar ve zorluklar ile ilgili olarak farkindalik
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yaratmaktir. Projede MTSO (Mardin TSO) basvuru sahibi, Ispanya’da faaliyet gosteren
Granada TSO ise proje ortagidir. Merkezi Finans ve yapilan revizyon calismalari
dogrultusunda proje kabul edilmis olup 12/03/2019 tarihinde s6zlesmesi imzalanmistir.

4.2.2. AB Birlik Programlar ve Dis Fonlarla ilgili Gelistirilen Projeler
4.2.2.1.  Yukan Dicle Vadisi Kiiltiirel Mirasin1 Koruma-Farkindalik Yaratma Projesi

Tarih Vakfi, Mardin Miizesi ve Dicle Kalkinma Ajansi ortakligi ile hazirlanan ve “British
Council” tarafindan desteklenen proje, 2017 tarihinde uygulanmaya baslanmis ve 2019
tarthinde tamamlanmistir. TRC3 Bolgesi'nde kaybolmaya yiiz tutmus kiiltiirel mirasin
korunmasii ve gelecek nesillere ulagtirmada goriintir kilimmasin1 hedefleyen proje, zengin
kiiltiirel gesitlilige sahip Yukari Dicle Vadisi’nde yasayan halkin adet ve geleneklerden
inanglara, bayramlardan senliklere, el sanatlarindan zanaatlara, sarki ve oyunlardan yemeklere
kadar, olan kiiltiirel mirasina odaklanmistir. Projeyi il kiiltiir ve turizm miidiirliikleri, miizeler,
il milli egitim mudiirliikleri, liniversiteler ve yerel arastirmacilar desteklemistir. 31/03/2019
tarihinde sona eren proje ile birlikte toplamda 4 adet s6zlii tarih egitimi verilmis, 97 adet sozlii
tarih goriismesi yapilmis, 90 6gretmene egitim verilmis ve 900 6grenci proje kapsaminda
aktif rol almistir.

4.2.2.2. ABD Biiyiikelgileri Kiiltiirel Miras1 Koruma Fonu

ABD Biiytikelgileri Kiiltiirel Miras1 Koruma Fonu, iilkelerin kiiltiirel ve tarihi miraslarini
korumak ve ABD’nin diger kiiltlirlere olan saygisini arttirmak amaci ile olusturulmustur. Bu
kapsamda 2019 yili igerisinde agilan ¢agriya Batman ili Gerciis ilgesi sinirlarinda yer alan
“Goniilli Koyii Degirmenleri” i¢in bagvuru yapilmistir. Tarih Vakfinin bagvuru sahibi oldugu
projede Batman Miizesi, proje ortagi olarak yer almaktadir. Proje ile hedeflenen Goniillii
Koyiinde yer alan Su degirmenlerinin fiziksel olarak belgelemek, sistemin mekanik ve su
mithendisligi agisindan ¢6ziimlemesini yapmak, sistemin tarihsel ve sosyo-ekonomik arka
planini arastirmak, ortaya ¢ikarmak igin ilgili taraflarin ve kdy sakinlerinin katilimiyla bir
strateji belgesi hazirlamaktir.

4.2.3. Fizibilite Destegi Program (FD)

TRC3 Bolgesi’nin  kalkinmasina ve rekabet giicii acgisindan Onemli  firsatlardan
yararlanilmasina, bdlgenin inovasyon ve girisimcilik kapasitesinin arttirillmasma yonelik
Ajansin strateji ve hedefleri ile uyumlu kisa ve orta vadede yatirnma doniistiiriilebilecek
nitelikteki fizibilite caligmalarinin desteklenmesini kapsamaktadir. Fizibilite Destegine
yonelik 2019 yili FZD bagvuru hazirlik ¢aligmalarinin tamamlanmasinin ardindan program
bagvurular1 2019 tarihinde yapilmistir. Program kapsaminda toplam 8 (sekiz) adet basvuru
alimmis olup basvurusu alinan proje tekliflerine ait detayli bilgilere asagidaki tabloda yer
verilmistir.
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Proje Ad1 Bagvuru Sahibi Ad1 il
Nusaybin Hububat Ticaret Merkezi Y - .

.uéa?/_m_ vbubat - Heare eriezi Tapim Nusaybin Ticaret Borsasi Mardin
Fizibilitesi
Genglerin Istihdamma Yonelik Teknoloji ve | Genglerin  Egitimini Destekleme Siirt
Bilisim Atdlyelerinin Olusturulma Fizibilitesi Dernegi
Mardi Siirt  Yoresine Ait Geleneksel . - .

.ar. H.l ve 11r. . © . .| Artuklu Ilge Milli Egitim A
Giyimin Hazir Giyim ve Turizm Pazarindaki Miidiirliizi Mardin, Siirt
Paymin ve Cesitliliginin Fizibilitesi &

Mardin Bulgurunun Markalagtirilmasi Fizibilite | Mardin Organize Sanayi Bolgesi Mardin
Calismasi Midirligi

Pervari Farasin Bali Uretimi
Sason, Pervari ve Farasin Bali Uretiminde GAP  Uluslararasi  Tarimsal Batman,

Kalite  Standardizasyonu ve  Pazarlama

Modelleme Calismasi

Arastirma ve Egitim Merkezi

Siirt, Sirnak

Sirnak (Sehr-i Nuh) Kadin Girisimcilik Saray1 Sirnak Universitesi Sirnak

Derik Zeyti iftlikleri Isl Tesisleri .
_er_l - e?/tm Giftlikleri ve lsleme Tesisleri Derik Belediye Bagkanlig1 Mardin

Fizibilitesi

Midyat Tekstil Kent Projesi MUSIAD Mardin Subesi Mardin

Tablo 2. Programa Bagvuran Fizibilite Projeleri
Kaynak: DiKA, 2019.

Gelen proje tekliflerinin degerlendirmeleri neticesinde 6 proje teklifi programin amag ve
oncelikleri ile bagdasmadigindan basarisiz bulunmustur. Degerlendirme neticesinde basarili
bulunan diger 2 proje ise Ajans Yonetim Kurulunca onaylanmistir.

Ajans Toplam
il Proje Ad1 Basvuru Sahibi Adi Destegi Biitce
(TL) (TL)
Mardin Bulgurunun . . .
. M
Mardin | Markalastirilmas: Fizibilite | V0" Organize Sanayi |5 131.000
Bolgesi Mudiirliigi
Caligmasi
. Derik Zeytin Ciftlikleri ve . . -
Mardin isleme Tesisleri Fizibilitesi Derik Belediye Baskanlig1 134.990 149.990

Tablo 3. Kabul Edilen Fizibilite Projeleri
Kaynak: DiKA, 2019.
4.2.4. Sosyal Destek Programm (SODES)

SODES Programi, uygulanan illerde, yerel dinamikleri harekete gegirerek yoksulluk, go¢ ve
kentlesmenin neden oldugu sosyal sorunlara ¢oziim saglamak, degisen toplumsal yapinin
ihtiyaclarina cevap bulmak, toplumsal biitiinlesmeyi saglamak amaciyla olusturulan ve
uygulanan projeleri kapsamaktadir. Miilga Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 2018 yili i¢in
ayrilan 51.395.000 TL toplam biit¢eli SODES Giidiimlii Projelerin, destek tutarinin alt limiti 1
milyon TL iken st limiti 10 milyon TL olarak belirlenmistir.
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iller Proje Basvuru Sayisi On Gériilen Toplam Biitce (TL)
Batman 2 7.272.520,00
Mardin 5 45.843.448,00
Siirt 16 33.373.250,00
Sirnak 9 17.670.000,00
Genel Toplam 42 104.159.218,00

Tablo 4. SODES Giidiimlii Proje Basvuru Sayisi
4.2.5. Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP)

Sanayi ve Teknoloji Bakanlig tarafindan yiiriitiilen programin kapsadigi iller igerisinde TRC3
Bolgesinden Mardin ili yer almaktadir. CMDP Usul ve Esaslari cercevesinde olusturulan
projenin amacit bu ajans kapsaminda olan bdlge icerisinde dengeli bir yerlesme diizenini
olusturulmasini ve gd¢ veren bolgelerde iiretim, Istihdam ve verimliligin saglanmasi ile goc
alan bolge durumuna getirilmesidir. Bu kapsamda gelistirilen 5 adet proje degerlendirme
komisyonu tarafindan onaylanmis ve 6n onay i¢in Bakanliga gonderilmistir. Projelere iliskin
bilgileri gosteren tabloya asagida yer verilmistir.

. . . Yaklasik Biitcesi
Proje Ad Proje Sahibi
je Adt I (TL)
Mardin 2.0SB Elektrik Alt . .
arain ekt Alyapisinn Mardin 2. OSB Miidiirliigii 15 milyon
Kurulmasi Projesi
Mardin Fuar Merkezi Projesi Artuklu Belediyesi 30 milyon
Mardin OSB Mesleki Egitim Merkezi Artuklu ilge Milli 3 milvon
Projesi Egitim Mudirligi y
. . . Mardin Yat izl .
Nusaybin Tekstilkent Projesi ar lr.l aurim fzieme Ye 20 milyon
Koordinasyon Bagkanligi
Mardin Geng Girisimei Merkezi Projesi Artuklu Universitesi 3 milyon

Tablo 5. 2019 Y1ili CMDP Kapsaminda Gelistirilen Projeler

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda 02/08/2019
tarthinde Mardin 2.0rganize Sanayi Bolge Miidiirliigii tarafindan gelistirilen “Mardin 2. OSB
Elektrik Altyapisinin Kurulmasi Projesi” 6n onay almistir. Ajans teknik destegi ile Mardin
2.0SB Midiirliigi tarafindan projenin fizibilitesi hazirlanmis, Ajans Degerlendirme
Komisyonu tarafinca onaylanarak 14/10/2019 tarihinde nihai onay i¢in Bakanliga iletilmistir.
Bakanlik tarafindan yapilan degerlendirme ile birlikte Mardin 2.0SB Elektrik Altyapisinin
Kurulmasi Projesi 13,3 milyon TL’lik destek tutariyla onaylanmustir.
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SONUC

Glintimiizde toplumsal ve ekonomik anlamda bdlgeler arasindaki farkliliklar giin gectikge
daha c¢ok artmakta ve bu bir¢cok toplumsal sorunlara yol agmaktadir. Bu kapsamda bolgesel
kalkinma ajanslari, bolgeler arasindaki farkliliklar1 en aza indirmek ve bdlgelerin
kalkinmasini saglanmak amaci ile olusturulan 6nemli kurumsal yapilar olarak ortaya
cikmiglardir. Bolgesel kalkinma ajanslari, smirlar1 belirlenen bolge igerisinde ticareti
canlandirmak ve ekonomiyi biiylitmek amaciyla hem sektorel baz da hem de genel baz da
kalkinma sorunlarini tespit ederek bunlarin ¢6ziilmesi noktasinda belirlenecek stratejiler ve bu
stratejileri hayata gecirmek i¢in kurulmuslardir.

Dicle Kalkinma Ajansi tarafindan hazirlanan ve uygulanan “Sosyal Destek Programi
(SODES), Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP), Fizibilite Destegi Programi
(FD), AB Birlik Programlar1 ve Dis Fonlarla Ilgili Gelistirilen Projeler, IPA Il Destekleri
Kapsaminda Gelistirilen Projeler” bu projeler, bolge igerisinde sosyo-Kkiiltiirel ve ekonomik
alanlarda 6nemli yararlar saglamistir. Bolgede istihdam arttirilarak kamu yatirimlarinda artis
saglanmis ve girisimcilerin sayisi arttirilarak bolge ekonomisinde rekabet ortami saglanmastir.
Bolge igerisinde temel makroekonomik endekslerinin 6nemli bir pargasi olan ihracatta
saglanan artigla beraber bolgesel kalkinmanin yaninda ulusal kalkinmaya sagladigi olumlu
etkilerden s6z etmek miimkiin olacaktir.

Kisaca; bolgesel kalkinma ajanslart bolgesel ekonomiyi ayaga kaldirmak amaci ile
kurulmusglardir. Bunlar bolgelerindeki gizil giicii, i¢ dinamikleri meydana ¢ikaracak ulusal ve
uluslararas1 boyutta gerek sosyal, gerek ekonomik, gerekse Kkiiltiirel bir deger haline
dontistirmek amaciyla faaliyetlerini yiiriitmektedir. Bolgesel kalkinma ajanlarinin bolgeye
getirtecegi yatirnmlar vasitasiyla az gelismis bolgelerin biiyiik sorunlarindan biri olan
igsizligin Oniline gecilerek bolgelerde yeni is imkanlar1 olusturularak istthdamin arttirilmasi
saglanmistir. Dicle Kalkinma Ajansi da, bolgesel ekonomiyi canlandirmaya katki saglamakla
beraber ulusal ekonominin de biiylimesine, ekonomik anlamda ilerlemesine katki
saglamaktadir. Bu nedenle kalkinma ajanslarinin bolgesel ekonomi icin katkilar
yadsimnamayacak derecede biiyliktiir ve unutulmamalidir ki, bolgesel kalkinma ulusal
kalkinmanin ayrilmaz bir pargast olarak yer almaktadir. Bundan dolay1 bolgesel kalkinma
ajanslarinin saglayacagi basari, lilkemizin kalkinmasi adina 6nemli bir basamak olacaktir.
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Activity of Dicle Development Agency in Regional Development
Seda KARATAS
ABSTRACT

The mechanization process, which started with the industrial revolution, caused an
accumulation in the world both among countries and in the regions within the country,
and those regions developed more than other regions. Regional differences, which
reached serious dimensions with the effect of globalization and localization
experienced in the 20th century, constitute an important problem in the development
of States today. In this context, Regional development agencies have been established
in order to minimize the existing differences between regions. In our country, regional
development agencies gained momentum with the acceleration of the European Union
membership process in the early 2000s. This study prepared in this context was
created by the development of development agencies in our country and the
examination of the projects prepared and implemented by the Dicle Development
Agency, one of these development agencies, in order to realize regional development
in the region it is responsible for.

Keywords: Development Agencies, Regional Development, Dicle Development Agency
Jel Codes: 010, 029

L
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Akilh Siirdiiriilebilir Kentleri Gelistirmenin Genel Cercevesi
Savas BEYTER®

OZET

Akillr siirdiiriilebilir  kentler alaninda yapilan bilimsel arastirmalar, bu alandaki
ilerlemenin, disiplinler arasi1 bakis acisiyla ¢oziilebilecek ¢ok yonlii sorunlarla basa
cikilmasi gerektigini gostermektedir. Yaratici bir smifin varliginin, kentsel c¢evrenin
kalitesinin ve buna adanmuis ilginin, egitim diizeyinin, ¢ok yonlii erisilebilirligin ve kamu
yonetimi icin Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinin (BIT) kullanimimnin, siirdiiriilebilir kentsel
yapt ile dogrudan iliskili oldugunu goriiyoruz. Teknolojinin saglamis oldugu avantajlari
dogru yonde kullanarak yasam kalitesini maksimize eden kentlere dogru yol alirken, tiim
katmanlarin dahil edildigi biitiinclil ve kapsayict stratejiler belirlenmesi oldukga
Oonemlidir.

Anahtar Kelimeler: Akilli Kent, Siirdiiriilebilir Kent, Teknoloji.
JEL Kodlar1: R10, S55, S56

GIRIS

Birlesmis Milletler verilerine gore 2050 yilina kadar diinya niifusunun %66’sinin kentlerde
toplanacagi ongoriilmektedir (BM, 2015). Sehirler, yeryiiziindeki kara kiitlesinin %2’sinden
daha azini iggal etmelerine ragmen, kentte yasayan insanlar diinyanin dogal kaynaklarinin
dortte tiglinden fazlasini tiiketir ve birincil olarak sera gazi emisyonlarina sebep olur (Nam ve
Pardo, 2011: 185). Arastirmacilar, akademisyenler ve politika yapicilar uzun yillardir kentsel
bliylime ve siirdiiriilebilir kentsel gelismenin kaynagi ve sonuglar1 iizerinde birtakim
caligmalar yapmaktadir. Diinyanin her yerinde kentler bir degisim halinde olup karmasik
dinamikler sergilemektedir. Ayn1 zamanda diinyadaki kaynaklarinin yaklasik %70'ini tiiketen
sehirlerin hizla artan niifus yogunlugu, ekonomik ve sosyal faaliyetlerin yogunlugu nedeniyle
kentsel ve akademik c¢evrelerdeki giincel tartismalar, kentsel planlama ve kalkinmada
stirdiirtilebilirligin roliine odaklanmaya devam ediyor (Bibri ve Krogstie, 2017: 184). Siirekli
artan niifus egilimiyle birlikte; ulagim, egitim, saglik, enerji, su ve giivenlik gibi kentsel
hizmetlerin icras1 noktasinda énemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Insanlara yiiksek kalitede ve
kesintisiz hizmetler sunulurken maliyetlerin en aza indirilmesi, kaynak verimliliginin
artirilmasi konularinda sistem, gerek merkezi gerekse yerel birimleri yeni nesil teknolojileri
kullanmaya zorlamaktadir (Varol, 2017: 44).

Akillt stirdiiriilebilir kentlerin en 6nemli 6znesi olan vatandaglar ¢cogu zaman goéz ardi
edilmistir. Akill1 sehir girisimini uygulamak, yalnizca teknolojik basariya ulasmak degil, ayn1
zamanda kamusal deger yaratmak icin teknolojiyi kullanmak anlamina gelir. Akilli projeleri,

®E-posta: savasbeyter@hakkari.edu.tr, Siirt Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Blgesel Kalkinma Iktisad1
Yiiksek Lisans Programi, ORCID: 0000-0002-4047-4468, Makale gelis tarihi: 19.12.2020, Makale kabul tarihi:
22.12.2020
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yiiksek kaliteli e-hizmetler sunmak, vatandaslar tarafindan arzu edilen sonuglara ulagsmak ve
kamu kurumlarma olan giiveni artirmak gibi belirli girisimlerle iliskilendirmeyi gerektirin
esaslar c¢alismamizin konusunu olusturmustur. Bu makalede ayrica, akilli siirdiiriilebilir
kentler baglaminda, siirdiiriilebilir kalkinmanin onemli bir pargasi olan katilimci kentsel
yonetimlerin 6nemi vurgulanmistir (Yalgin ve Can, 2016: 19).

1. SURDURULEBILIR KALKINMA VE KENTSEL SURDURULEBILIRLIK
Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, ilk defa 1974’te ¢evre ve kalkinma iligkisi {izerine
yayimlanan Cocoyoc Deklarasyonu’nda kullanilmigtir. Burada kavram, dogal kaynak temeli
ile ekonomik gelisme arasindaki iliski konusunda ortaya ¢ikan siipheleri giderme gorevi
tistlenmektedir (Ertiirk ve Sam, 2011: 292). Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonunun
(World Commission on Environment and Development, WCED) 1987 yilinda yayinlamis
oldugu Ortak Gelecegimiz adli rapor ile siirdiiriilebilir kalkinma kavrami bugiinkii kullanildig1
anlamda bir tanima kavustu. “Hem giiniimiiz hem de gelecek nesillerin ihtiyaglarim
karsilayabilen bir model olabilmek™ bu rapora gore siirdiiriilebilir kalkinmanin temel prensibi
olarak tanimlanmustir (TCSV, 1991: 71).

Kentler, siirdiiriilebilir kalkinmanin en 6nemli araci olmamakla beraber, asil arayis ¢evresel
boyutu da hesaba katarak kurumsal ve diizenleyici bir yonetim ve planlama dahilinde
insanlarin ihtiyaglarmin karsilanmasidir. Bu anlamiyla siirdiiriilebilir kalkinmanin genel
hedefleri bakimindan kentsel algoritmalar, kentlerin ekolojik, biitiinlestirici ve tiretici olmalari
tizerinde kurulmaktadir (Yazar, 2006: 58).

YIL ULUSLARARASI GUNDEME GELEN KONULAR/ALINAN KARARLAR
CALISMA/BELGE ADI

Evrensel ve modern ilklerin kabulii
Insan odakli kent yerlesimlerine atif
1933 Atina Anlagmasi Barmma hakkinin giindeme getirilmesi
Konutlar i¢in giines 15181 gerekliligi
Zararli gazlardan arindirilmis temiz hava

Insan ve gevre temali bir konferans
1972 Stockholm Konferansi Ulkelerin gevreye karsi soru.mlul.uk. almasinin gerekliligi
Kalkinmanin ¢evre koruma ile birlikte anilmasi

BM Insan Cevresi Bildirisinin kabulii

Kentlesme ve konut sorunlarina ¢éziim arayist

197 Habitat I Konft . o
976 abiia onteranst Iskéan ¢aligmalarinda uluslararasi gapta is birligi

BM Cevre ve Kalkinma Stirdiiriilebilir kalkinmada siirdiiriilebilir kentlesme

1087 Komisyonu Ortak Yerel yonetimlerin giiglendirilmesi
Gelecegimiz Raporu Dengeli niifusun teminine yonelik politikalarin gelistirilmesi
(Brundtland Raporu) Enerjinin etkin kullaniminin saglanmasi

Vatandaslarin karar alma siirecine katilimi

A K 1 .
1992 vrupa Kentsel Sart Ideal kentlerde bulunmasi gereken 6zellikler

Y oksullukla miicadelede

Kesintisiz saglik hizmetlerinin sunumu

Stirdiiriilebilir yerlesim alanlar1

Atmosferik koruma ve ormansizlastirma ile etkin miicadele
Biyogesitliligin korunmasi

Atiklarin yonetimi

BM Cevre ve Kalkinma
1992 Konferansi (Rio Konferansi)
ve Gilindem 21
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Siirdiirtilebilirlikte yerel yonetimin 6nemi
Yonetisim

1994 Aalborg Sart1 Sorumlu tiiketim
Daha az trafik ve daha sorunsuz ulagim
Adalet ve sosyal esitlik

Habitat I Konferansi-istanbul Y.er.lesim ve konut konulari }izeril}de durulmustur
1996 Deklarasyonu Sivil toplum kuruluslarinin 6nemi
Siirdiirtilebilir kentlesme
Asirt yoksulluk ve acligini bitirilmesi
Cocuk 6liim oranlarinin en aza indirilmesi
Temel egitimin kiiresel ¢apta saglanmasi

- . HIV/AID t ig i i i
2000 Binyil Kalkinma Hedefleri V/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele edilmesi

2015 Cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadinlarin giiclendirilmesi
Cevresel siirdiiriilebilirligin devami
Anne adaylarmin sagliginin gelistirilmesi
Kalkinmanin kiiresel diizeyde saglanmasi
. Kentsel konular1 giindemine alan ilk konferans olmasi
Diinya Kentsel Forumu
2001 Hizli kentlesme
(WUF) o e
Iklim degisikligi
2015 Stirdiiriilebilir Kalkinma 2015 Biny1l Kalkinma Hedeflerinin yerini almast
2030 Giindemi ve Siirdiirilebilir Saglik, egitim, aclik ve yoksullukla miicadele gibi konulari
Kalkinma Hedefleri (SKH) iceren 17 hedefi igermesi
Habitat IIT Konferansi-Yeni Yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin kullanimi
2016 . :
Kentsel Giindem Cevrenin korunmast

Tablo 1. Siirdiiriilebilir Kent Alaninda Yapilan Uluslararas1 Caligmalar
Kaynak: Tuhag, 2018: 706-707; Okten ve Okten, 2018: 413-414.

Siirdiiriilebilirlik kavraminin ortaya ¢ikiginda ti¢ 6nemli faktor etkili olmustur. Bunlardan
birincisi, giiniimiiziin biiyiime anlayismin siirdiiriilmez olmasidir. Ikincisi, insanlarin
ithtiyaclarmin karsilanarak yoksullugun giderilmesi ve refah ortaminin saglanmasidir. Bir
digeri, gelecek kusaklarin hayat kosullarini giivence altina almak, tiretim ve tiiketimin
sonucunda tahrip olan dogay1 yeni kusaklara giiven i¢inde birakmaktir (Yalc¢in ve Can, 2016:
19-20). Nitekim, yoksullugun ve esitsizligin hiikiim siirdiigii ortamlar her zaman i¢in ekolojik
krizlerle ve diger sorunlarla tehdit unsuru olmaya devam edecektir (Torunoglu, 2005: 1).

2. AKILLI KENT KAVRAMI VE BILESENLERI

Sanayi devriminden onceki zaman diliminde, insanlarin gec¢imini topraktan saglamasi
nedeniyle diinya niifusunun sehirlesme orani ¢ok diisiik seviyelerdeydi. Diinyada 6ne ¢ikan
sehirler disinda, insanlarin biiyiik ¢ogunlugu kdylerde yasiyordu. Sanayi devrimi ile birlikte
insanlar sadece topraga bagimli olarak yasamamaya, ticaret veya sanayi sektoriinde de
calisarak gecimini saglar hale gelmeye baslamistir. 20. yiizyilin baslar itibariyle kentlerin
dikey yonde gelismesi, apartmanlagma siirecini de baslatmis oldu. Az alanda ¢ok fazla insanin
bir arada yagsamasina imkan saglandi (Karakuyu, 2004: 2). Ancak, 20. yy’in ikinci yarisinda
sehirlerin cogunun Kalitesinde ve canliliginda kayda deger diisiisler yasanmustir. Kentlerin
stirekli bliylime egiliminde olmasi sehir merkezlerinin disinda gelisen kentsel fonksiyonlar,
stirekli daha fazla sayida yapilan toplu konut siteleri ile birlikte yogun, sancili bir sosyal,
ekonomik ve fiziksel parcalanmay1 da beraberinde getirdi (Neal, 2003: 2).
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Kiiresellesme siireciyle birlikte kentlerde niifusun hizla arttig1 ve c¢evrede kalitenin giderek
diistiigii gozlemlenmistir. Bu siire¢, ayn1 zamanda kiiresel 1sinma, su kaynaklarinin azalmast,
yesil alanlarin kii¢iilmesi, hormonlu gidalarin artmasi ve ekolojik dengenin bozulmasi gibi
sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Zamanla ortaya ¢ikan bu sorunlarin, teknolojideki hizli
gelismelerle ayni1 diizlemde ele alinarak, c¢oziime kavusturulmasi i¢in bir takim yeni
yaklasimlar ortaya ¢ikmistir (Dogan, 2018: 118). 1990 yili itibariyle; zaman igerisinde
stirdiiriilebilir kentler, dijital kentler, yavas kentler, yasanabilir kentler vb. isimler altinda
akilli yerlesme kavrami ile sorunlara ¢6ziim getirilmeye ¢aligilmaktadir (Sinmaz, 2013: 77).

Akilli kent kavrami yeni bir goriingii olmasina ragmen, hizli bir sekilde yayilim gostermistir.
Akilli kent uygulamalart diinyanin her yerinde, trafik, hava kirliligi, sehir kalabaligi,
yoksulluk gibi kentsel yasamla baglantili hayati sorunlarla ylizlesmek i¢in yiiksek
teknolojileri kullanarak ilerleme kaydetmeye devam ediyor. Ancak, akilli kent i¢in hem
akademik ¢aligmalarda hem akilli projelerin deneysel uygulamalarinda yapilmis net bir tanim
bulunmamaktadir. Nitekim, genis bir literatiir arastirmasi sonucunda akilli kent kavraminin,
farkli tiirde teknolojinin kentsel sorunlara uygulanmasi olarak agiklanabilecegi goriilmektedir.
Ayni zamanda akilli sehirlerin dogusu ve gelisiminin ana itici giicii teknoloji olarak
gosterilmektedir (Dameri, 2013: 2545). Insan ve sosyal sermaye ile ulasim ve bilgi iletisim
teknolojilerinin altyapisina yatirnm yapildiginda, katilimcr yonetimi benimseyip dogal
kaynaklar akillica yonetip ekonomik biiyiimeyi siirdiiriilebilir kildiginda ve ¢cagdas bir yasam
kalitesi sundugunda sehir akillidir (Caragliu , Del Bo, ve Nijkamp, 2009: 50).

Akilli kentler i¢in tanimlanan dort temel hedef seti su sekilde agiklanabilir (Dameri, 2013:
2549):

» Cevresel siirdiiriilebilirlik: En sik karsilasilan kentsel problemler olan atik, kirlilik,
trafik ve lojistik; enerji iretimi, hareketlilik gibi akilli kent uygulamalarindaki
teknolojilerle baglantilidir.

» Yasam kalitesi ve refah: Yalnizca akilli girisimlerle degil, daha genel olarak yerel
yOnetimin; Ornegin kiiltlir, cevre, spor tesisleri, okullar vb. ile ilgili tim
politikalartyla da baglantilidir.

» Katilimcilik: Kent yonetimine katilimda vatandaglarin aktif roliinii ve sehir
secimlerinde demokratik bir rol oynamasini gerektirir. E-devlet girisimleriyle
ilgilidir ve 6zellikle dijital sehirden, halka acik e-hizmetlerin varligina ve sehir
niifusunun dijital farkindaligina ve kiiltiiriine baghdir.

» Bilgi ve entelektiiel sermaye: Fiziki kaynaklar disindaki somut olmayan
kaynaklara da dayandigini ifade eden ekonomik ve sosyal gelismeye odaklanan
hedeftir. Bu hedef, entelektiiel ve akilli sermaye reklamini akilli kentler igin en
onemli kaynak olarak goriir ve bu tiir akilli sehir uygulamalarini tesvik etmek ve
gerceklestirmek igin akilli insan girisimleri yaratmay1 gerektirir.

Akilli bir sehir ve onun 6 6zelligini (Sekil 1) tanimlamak igin her bir diizey ve onun alt
diizeyin sonuclar1 ile tanimlandigi seffaf bir hiyerarsik yapiyr tanimlamak gerekir. Bu
nedenle, her bir 6zellik bir takim gosterge ile tanimlanmistir. Sekil 2°de tanimlanan 6 6zellik
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icin secilen 33 faktdr Tablo 2°de gosterilmistir. “Doniisebilme yetenegi” ile “Politik stratejiler
ve perspektifler” gostergeleri i¢in yeterli veri almak simdilik miimkiin olmadigi i¢in 31
gosterge nihai sirlamay1 olusturmaktadir. Ayrica, bu iki gostergenin de analiz edilmesi
onerilmektedir

(Giffinger, 2007: 11).

Sekil 1. Akilli Kent Piramidi Bilesenleri
Kaynak: Giffinger, 2007: 11

Sekil 2. Akilli Kent Temel Bilesenler

Kaynak: Giffinger, 2007: 11
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AKILLI EKONOMI AKILLI INSAN

(Rekabet Giicii) (Sosyal ve Beseri Sermaye)
Yenilikgilik Yeterlilik seviyesi
Girisimcilik Hayat boyu 6grenme diizeyi

Ekonomik imaj ve ticari markalar
Uretkenlik

Isgiicii piyasasinin esnekligi
Uluslararasi uyum

Doniigebilme yetenegi

Sosyal ve etnik cesitlilik
Esneklik

Yaraticilik
Kozmopolitlik/Agik fikirlilik
Kamusal hayata katilim

AKILLI YONETISIM AKILLI HAREKET
(Katihmcilik) (Ulasim, BiT)
Karar verme siirecine katilim Yerel erisilebilirlik

Kamusal ve sosyal hizmetler

Uluslararasi erisilebilirlik

Seffaf yonetisim BIT altyapisinin kullanilabilirligi

Politik stratejiler ve perspektifler Siirdiiriilebilir, yenilik¢i ve gilivenli tagima sistemleri
AKILLI CEVRE AKILLI YASAM
(Dogal Kaynaklar) (Yasam Kalitesi)

Ekolojik farkindalik Kiiltiirel olanaklar

Kirlilik Saglik kosullari

Cevre koruma Kisisel giivenlik

Stirdiiriilebilir kaynak yonetimi

Konut kalitesi

Egitim tesisleri
Turistik farkindalik
Sosyal uyum

Tablo 2. Akilli Kent Temel ve Alt Bilesenler Listesi
Kaynak: Giffinger, 2007: 12

3. KARAR ALMA SURECLERINE KATILIM VE KENTSEL AIDIYET

Son yillarda, halkin katilimi ve sosyal katilimin hem bir faktor hem de bir kriter olarak
yerlesim alanlariin siirdiiriilebilirliginin bir gostergesi olarak kabul edilmesiyle, toplumun
rolline giderek daha fazla 6nem verilmektedir. Avrupa'daki "akilli" siirdiiriilebilir sehirler
uygulamasinda "Akilli sehir akilli bir insan toplulugudur" biciminde kullanilmaktadir
(Matova, 2019: 2). Kentlerin tarihi ve kiltiirel kimliklerini koruyarak o kentte yasayan
insanlarda aidiyet duygusunun kazandirilmasi ve bunun gelecek nesillere de aktarilmasi, kent
i¢i sosyal ve yapisal sorunlarin giderilmesi modern anlamiyla toplum olabilmenin yolunu
acacaktir (Bayindirlik ve Iskan Bakalnligi, 2009: 23-25). Kentsel aidiyet duygusu sayesinde
bireyler, kendini yasadig1 kentin 6nemli bir pargas1 gorerek, o kentin gelisimine katki saglama
gayreti icerisinde olacaktir (Yalgmn ve Can, 2016: 34).

Bruntland Raporu’ndan sonra tiim diinyada kabul goren siirdiiriilebilir gelisme kavrami
zamanla hayatin her alaninda uygulanmaya baglayan bir degerler zinciri halini almistir. Bu
rapor, tim {ilkelerin ekonomik, siyasal ve sosyal yonden ayni kaderi paylastiklari,
stirdiirtilebilir kalkinmanin ancak bu biitiinselligin farkinda olarak pratige gecirilmesi ile
miimkiin olabilecegi anlasilmigtir. Siirdiiriilebilir bir gelisme i¢in vurgulanan adimlar su
sekildedir (Giines’ten aktaran Tosun, 2009: 2):
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» Vatandaglarin karar alma siireglerine daha etkin katilimina elverisli bir sistem

» Sirdirilebilir bir bicimde kendi iretimini teknik bilgi ve iretim fazlasi ile
saglayabilecek ekonomik sistem

» Olumsuz durumlari ¢6ziime kavusturabilen sosyal bir sistem

» Gelismeye odaklanirken, ekolojiye saygi duyan bir sistem

» Siirekli yeni ¢oziimler gelistirebilecek teknolojik sistem

4. KONUNUN TURKIYE ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Diinyadaki akilli kent Ornekleri incelendiginde; konuya iligkin politikalarin hayata
gecirilmesinin yaninda, yeni sehirlerin de olusturuldugu goriilmektedir. Tiirkiye 6zelindeki
geligsmeler ise daha ¢ok kentlerdeki belli alanlarda uygulamalar yapilmasi olarak karsimiza
cikmaktadir. Hem diinyada hem Tiirkiye’de bu alandaki uygulamalar i¢in ciddi manada
kaynak ihtiyacinin oldugu ortadadir. Diinyadaki is modelleri incelendiginde, uygulamalarin
devlet-6zel sektor ortakliklari/6zel sektor seklinde yapildigr goriilmektedir. Tirkiye’de ise
yerel yonetim ve Ozel sektdr ortakliklarina dayanan bir politika izlendigini sdylemek
miimkiindiir. Bu is modellerine, arastirma kuruluslar1 ve tiniversitelerin de eklenmesi biiyiik
onem tagimaktadir (Dogan, 2018: 127).

Tiirkiye’de akilli sehir politikalarima ulusal diizlemde biitiinciil bir bakis agis1 getirerek
uyumlu yatirnmlarin dogru proje ve faaliyetlerle uygulandiginin giivence altina alinmasi
suretiyle, ekosistem paydaslarinin ortak akli ile “2020-2023 Ulusal Akillt Sehirler Stratejisi ve
Eylem Plan1” hazirlanmistir. Bu plan baglaminda, siirdiiriilebilir kalkinma, rekabet giicii ve
cevresel siirdiiriilebilirlik alanlarinda kazanimlar olusturacak, yasam kalitesini artiracak,
ekonomik gelismeye katki saglayacak, sehirlerin tarihi dokusunu koruyacak hedefler
belirlenmistir (CSB Rapor, 2020: 1).

Tirkiye’de akilli kent uygulamalarina 6rnek olabilecek bazi gostergeler sOyle siralanabilir
(CSB, 2020):

> Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Trabzon I¢in Bir Fikrim Var: Bir parka yerlestirilen
ve ses kaydi yapan bir kabin ve cihaz sayesinde vatandaslarin goriis ve Onerilerini
ilgili mercilere sunmalarina olanak saglanmstir.

» Konya Biiyiiksehir Belediyesi Bisiklet Yollar1 ve Akilli Bisiklet Sistemi: 515 km ag1
ile Tirkiye’de en fazla bisikletin kullanildigi konuma ulasan Konya’da, belirli
noktalara birakilan bisiklet kiralama istasyonundan c¢ok sayida akilli bisiklet kredi
kart1 ya da Elkart ile kiralanabilmektedir. Akill1 bisiklet istasyon yerleri, Kiralanabilir
bisiklet sayisi ve bisiklet birakilabilecek bos yer sayisi gibi bilgiler dijital veri
sistemleri ile vatandaglara bildirilmektedir.

» Kayseri Biiyliksehir Belediyesi Sirdiirtilebilir Enerji Eylem Plani: Sera gazi
emisyonlarin1 minimize etmeye yonelik bir farkindalik projesi ile enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi tesvik edilmektedir.

> Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ulasim Yonetim Merkezi: Kentte anlik trafik akist
724 gercek zamanli olarak izlenmekte ve miidahale edilebilmektedir. Sistemler
sayesinde veriler toplanmakta, analiz edilmekte ve gerekli uygulamalarda
kullanilmaktadir.
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» Antalya Akilli Aydinlatma Sistemi: Sokak aydinlatma sistemleri, dijital veriler
sayesinde kaynaklarin verimli kullanimini saglamaktadir. Akilli aydinlatma sistemine
doniistim sayesinde % 80’e varan enerji tasarrufu saglanmstir.

Iklim degisikligi basta olmak iizere ekonomik, sosyal ve gevresel kosullarin giderek
agirlasmasi, Tirkiye’ye has bir siirdiiriilebilir kent olgiit setinin belirlenerek hayata
gecirilmesini gerektirmektedir. Diinyada uygulanan siirdiiriilebilir kent olgiitlerinin temel
prensipleri; Tirkiye kentleri i¢in de iilke kosullar1 da dikkate alinarak yiiriirlige konulmalidir
(Tuhag, 2018: 732).

SONUC

Siirdiiriilebilir akilli kentlere gecis siireci, yeni nesil teknolojileri kullanmayi zorunlu
kildigindan her yoniiyle yenilik¢i bir yaklasim gerektirmektedir. Bu kentlerin yonetimi ¢ok
yonlii uygulama ve siirecleri icerdiginden, ancak merkezi ve yerel yonetimlerin ortakligi;
tiniversite, 0zel sektdr ve sivil toplum kuruluslari ve yerel halkin katilimi ile hedeflerine
ilerleyebilir. Sehirlerin degisen yapisiyla daha iyi basa ¢ikabilmesinin yolu, siirdiiriilebilirlige
odaklanan uzun vadeli yaklasimlar1 benimsemektir. Akilli kentler yalnizca teknolojik bir
kavram degil, ayn1 zamanda sosyoekonomik bir kalkinma kavrami olarak degerlendirildigi
icin teknolojinin kendisi yenilige tek basina bir katki saglamaz. Basari, kurumlar arasi
koordinasyon ile miimkiin kilinabilir. Dolayisiyla, sistem odakli degil hizmet odakli bir
yaklagim benimsenmelidir. Siirdiiriilebilir akilli kentler politik yenilik, hizmeti etkin bir
sekilde yonetmek ve yoOnetisim yoluyla belirlenen hizmet taleplerini dikkate almak ve bu
sayede, kentsel sinirlarin 6tesinde ulusal ve kiiresel bir marka haline gelmek durumundadir.
Stirdiiriilebilir kalkinmanin en itici giicii olan inovasyon, hizli bir ¢dziim degil, uzun vadeli
stratejiler gerektirir. Ekolojik, ekonomik ve toplumsal etkinligin ¢ok merkezli alani olan
sirdiiriilebilir kentler, doga ile arasindaki bagimlilik iligskisi nedeniyle kentsel, toplumsal,
ekonomik ve c¢evresel sistemler arasindaki karmasik dinamiklerin siyasal ifadesini
yansitmaktadir. Kentsel siirdiiriilebilirlik, kendine yetebilen teknolojik, sosyoekonomik,
demografik, ve ekolojik bir uyuma ulasabilmeyi gerektirmektedir. Kentsel stirdiiriilebilirlik,
ayni zamanda yeterli istihdam olanaklarinin sunumu, niifus artis hizinin denetim altina
alinmasi ve g¢evreyle tam uyumlu bir enerji kullanimin1 da gerektirmekte olup daha fazla
dayanigma ve ¢evre icin daha fazla saygi gosteren bir anlayisla ele alinmalidir. Siirdiiriilebilir
kent, insancil bir kenttir. Ancak Harvey’in de belirttigi gibi insancil bir kentsellik, heniiz
yasama geg¢irilmemis bir idealdir (Harvey, 2003: 83). Siirdiiriilebilirlik, insanin dogal
diinyayla denge ve uyum arayis1 olarak doganin ve insanin yeniden lretimi, toplumsal ve
cevresel adaletin kurulmasiyla basarilabilir.

26



Ekonomi Politik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 1

KAYNAKCA

Bayindirlik ve iskan Bakanlig1. (2009). Kentlesme Surasi-Kentlilik Bilinci, Kiiltiir ve
Egitim Komisyonu Raporu. Ankara.

Bibri, S. & Krogstie, J. (2017). Smart Sustainable Cities of the Future: An Extensive
Interdisciplinary Literature Review. Sustainable Cities and Society, 31.

BM. (2015). Diinya Kentlesme Beklentileri 2014 Revizyonu. New York: BM.

Caragliu, A., Del Bo, C. & Nijkamp, P. (2009). Smart Cities in Europe. 3rd Central
European Conference in Regional Science.

CSB. (2020). Akullr Sehirler-2020-2023 Ulusal Akillr Sehirler Stratejisi ve Eylem Plana.
T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi: https://www.akillisehirler.gov.tr/ adresinden alind1

CSB Rapor. (2020). Akilli Sehir Terminolojisi. T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig1.

Dameri, R. P. (2013). Searching for Smart City Definition: A Comprehensive Proposal.
International Journal of Computers & Technology, 11(5).

Dogan, M. (2018). Akilli Sehir Kavrami: Kentsel ve Mekdnsal Boyutu. Tiirkiye
Lisansiistii Calismalar Kongresi Bildiriler Kitabi - 3. Burdur: ilmi Etiitler Dernegi - Burdur
Mehmet Akif Ersoy Universitesi.

Ertiirk, H. & Sam, N. (2011). Kent Ekonomisi. Bursa: Ekin Yaymevi.

Giffinger, R. (2007). Smart Cities Ranking of European Medium-Sized Cities. Vienne:
Centre of Regional Science (SRF), Vienna University of Technology.

Harvey, D. (2003). Sosyal Adalet ve Sehir. Istanbul: Metis Yaynlari.

Karakuyu, M. (2004). Sehirlesmenin Kiiresel Iklim Sapmalar: ve Taskinlar Uzerindeki
Etkisi. Marmara Cografya Dergisi (6).

Matova, N. I. (2019). The Problems and Conditions of Effective Public Participation in
Creating a Smart Sustainable City. Science Journal of Volgograd State University. Global
Economic System, 21(2).

Nam, T. & Pardo, T. (2011). Smart City as Urban Innovation: Focusing on
Management, Policy, and Context. Proceedings of the 5th International Conference on Theory
and Practice of Electronic Governance. Tallinn, Estonia: ICEGOV.

Neal, P. (2003). Urban Villages and the Making of Communities. London and New
York: Spon Press.

Okten, S. & Okten, A. (2018). Avrupa Birligi Politikalar: Perspektifinde Siirdiiriilebilir
Kent. Akademia Sosyal Bilimler Dergisi (1).

27



Ekonomi Politik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 1

Sinmaz, S. (2013). Yeni Gelisen Planlama Yaklasimlar: Cergevesinde Akilli Yerlesme
Kavrami ve Temel Ilkeleri. Megaron, 8(2).

TCSV. (1991). Ortak Gelecegimiz (3 b.). Ankara: Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi
Yayinlari.

Torunoglu, E. (2005). Siirdiiriilebilir Kalkinma Paradigmasi Uzerine On Notlar.
TUBITAK Vizyon 2023,

Tosun, E. K. (2009). Sirdiiriilebilirlik Olgusu ve Kentsel Yapiya Etkisi. Paradoks,
Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi, 5(2).

Tuhag, C. (2018). Uluslararas: Siirdiiriilebilir Kent Olciitleri Baglaminda Tiirkiye Icin
Bir Degerlendirme. Kent Akademisi, 11(4).

Varol, C. (2017). Siirdiiriilebilir Gelismede Akilli Kent Yaklasimi: Ankara’daki
Belediyelerin Uygulamalar:. Cagdas Yerel Yonetimler, 26(1).

Yal¢in, F. & Can, A. (2016). Kentsel Yasam ve Siirdiiriilebilirlik. Istanbul: Esenler
Belediyesi.

Yazar, K. H. (2006). Siirdiiriilebilir Kentsel Gelisme Cercevesinde Orta Olgekli
Kentlere Déniik Kent Planlama Yéntem Onerisi. Ankara: Ankara Universitesi, Sosyal

Bilimler Enstitiisi.

28



Ekonomi Politik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 1

General Framework for Developing Smart Sustainable Cities
Savas BEYTER
ABSTRACT

Scientific research in the field of smart sustainable cities shows that progress in this
field is to tackle multi-faceted problems that can be solved from an
interdisciplinary perspective. We see that the existence of a creative class, the
quality of the urban environment and the devoted attention to it, the level of
education, the versatile accessibility and the use of Information and
Communication Technologies (ICT) for public administration are directly related
to the sustainable urban structure. While moving towards cities that maximize the
quality of life by using the advantages of technology in the right direction, it is very
important to determine holistic and inclusive strategies that include all layers.

Keywords: Smart City, Sustainable City, Technology.
Jel Codes: R10, S55, S56

-
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Siirt Ilinde Turizm Sektériiniin Bolgesel Kalkinmaya Etkisi Uzerine Bir Inceleme
Hasan AYAZ®

OZET

Bolgesel kalkinma kavrami, 1950'lerde ortaya ¢ikan kalkinma ekonomisi ile beraber
onem kazanmistir. Bu amagla bolgesel kalkinmaya yonelik plan ve politikalar
hazirlanmaya baslamistir. Bolgesel degisim ve bdlgesel kalkinmanin tiim dinamikleri ile
beraber diinyanin degisen sartlari, bolgesel kalkinma politikalarinin devamli degismesine
sebep olmaktadir. Birgok iilkede belirli ekonomi politikalar1 igcinde yer alan bolgesel
kalkinma politikalar1 her gecen giin giderek daha ¢cok énem kazanmakta ve ana galigma
alan1 olarak degerlendirilmektedir. Giinlimiizde bolgesel kalkinma acisindan turizm
sektorii deger verilen sektorler igerisinde yer almaktadir. Turizmin yogunlagtigi sinirlarda
istihdam ve yatinnmlar da dnemli bir yiikselis gdzlemlenmektedir. Turizm kismi, bolgesel
kalkinma, kaynaklarin etkili ve verimli kullanimi konusunda miihim bir yere sahiptir.
Ozellikle boélgelerarast gelismislik diizeyleri arasindaki farklarin, orantisizliklarin
giderilmesinde ve diger sektorler agisindan yeterli olanaga sahip olmayan ama turizm
potansiyeline sahip olan bolgelerde turizm sektoriiniin ilerlemesinde bolgesel kalkinma
acisindan Oonemlidir. Turizm sektoriiniin tasidigi deger, sektdriin bolgesel kalkinmadaki
bir politika araci olarak kullanildigini gostermektedir. Bu caligmanin amaci; Siirt ili
turizm faaliyetlerinin bolgesel kalkinmaya olan etkisinin incelenmesidir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Turizm, Siirt.
JEL Kodlari: R11, 011, R58

GIRIS

Diinyanin en ivedi olarak gelisen sektorleri arasinda yer alan turizm, 6zellikle Tiirkiye’de
kalkinmaya en biliylikk ivme kazandiran ve her gecen giin iilke ekonomisinde 6nem
kazanmaktadir. Bolgeler arasi orantisizligi gidermede 6nemli bir ara¢ halini alan turizm
sektorii, ilistyap: etkisi, altyapi, istthdam-gelir etkisi ve diger sektorlere etkisi sebebiyle hem
ilke hem de bdlge i¢in Onem tasiyan bir gelir kaynag: haline gelmistir. Turizm sadece
ekonomik etki yaratmakla beraber ¢ok yonlii 6geler olarak da gelistigi bolgede kendini 6nemli
bir sekilde hissettirmektedir. Ayrica dogal ve tarihsel unsurlari koruma, kiiltiirel degerlerin
canlanmas1 ve yaptig1 katkilar sayesinde de sosyal manada bir gelisim olanagi olarak
degerlendirilebilir. Bu kapsamda turizmin ortaya c¢ikardigi sosyal ve ekonomik etkiler
turizmin gelisme gosterme hizina, yogunluguna, turistler ve yerel halk arasindaki kiiltiirel
mesafeye ve etkilesime, gelir oranina gore degisiklikler gostermektedir. Bu etkenleri tek bir
kalip icine sokmak veya genelleme yapmak yanlis olan, yaniltici bir olgu olur. Ciinkii
turizmin gelisimi sebebiyle bodlgede ortaya c¢ikan tiim sosyoekonomik gelismeler ve
degisiklikler yerel halkin var olan yasam kosullarina, sosyokiiltiirel degerlerine bagli olarak
farklilik gostererek olumsuz veya olumlu algilar olusturabilmektedir. Genel anlamda elde
edilen ¢ikarimlara bakildiginda, turizm sektoriiniin, geri kalmis bolgelerin gelismesine,

®E-posta: hasanayaz7@hotmail.com, ORCID: 0000-0002-9974-5234, Makale gelis tarihi: 03.11.2020, Makale
kabul tarihi: 27.11.2020

Bu ¢alisma Hasan AYAZ tarafindan hazirlanan "Bélgesel Kalkinmaya Turizmin Etkisi: Siirt Ili Ornegi" bashkl
donem projesinden tiretilmistir.
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ekonominin tekrardan yapilandirilmasina ve sonugta bir birlik olarak ekonomik biiyiime ile
kalkinmaya fayda sagladigin1 gostermektedir.

Yaptigimiz bu c¢alismada bolgelerin ekonomik gelismesinde etkili bir endiistri olan turizm
sektorlinlin bolgesel kalkinmaya yaptigi olumlu etkiler incelenmistir. Bu ¢ercevede turizm
sektorii ve bolgesel kalkinma kavramlar1 her yoniiyle incelenmistir. Siirt ilinde turizm
sektorliinde faaliyet gosteren isletmeler incelenmis kentin turizmine katkilart incelenip
yorumlanmistir. Ayrica kentteki turizm sektoriinlin gelisme gdsterememesinin sebepleri ele
alinarak ¢6zlim Onerilerinde bulunulmustur.

1. BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI VE ONEMIi

Kalkinma kavrami, iilkenin sosyal, ekonomik ve siyasal sistem ve yapilarini degistirerek
insan hayatinin maddi ve manevi sahalarda gelismesi, zaman gectik¢e sosyal refahinin
yiikkselmesi bi¢iminde tanimlanmaktadir. Kalkinma kavraminda kasit sadece ekonomik
gostergelerle tespit edilen iktisadi bliylimeyi kapsamamakta, bununla beraber sosyal ve
yapisal degismeleri de igermektedir (Tekin, 2011: 38).

Genel olarak kalkinma kavrami, kalkinma ve biiylime kavramlar1 arasindaki farkliliklar
tizerinden agiklanmaya calisilmaktadir. Ekonomik biiyiime ve ekonomik kalkinma arasindaki
yakin iliski, ayn1 zamanda 6nemli bir diizensizlik kaynagi olmasinin yan1 sira 6nemi olan bir
konudur. Bu anlamda ekonomik kalkinma daha ¢ok yapit, dagitim ve iiretim kanallar1 da
dahil trtn farkliligmi igermekte iken ekonomik biiyiime, daha ¢ok {irlin manasina
gelmektedir. Kalkinma; kurumlarda, davramiglarda yeniligi ve teknolojiyi de barmndiran
ekonominin yapisindaki niteleyici degisimi agiklarken, biiylime; c¢ikti, yatirim, gelir ve
tilketim tlirinden ekonominin 6l¢egindeki niceleyici degisimi ifade etmektedir. Kalkinmay1
ekonomik biiyiimeden ayirt eden en Onemli 6ge, toplumun tamamini kapsamasidir.
Ekonomik biiylime, belirli bir iilkenin iiretme kapasitesinin ve bu kapasitenin niteliginin
artmasidir. Bu artis yapiyla ilgili olarak ekonomik olmayan toplumsal 6gelere yansidiginda
sosyal kalkinmadan s6z etmeye baslayabiliriz. Ayni biiylime ile kalkinma arasindaki farklilik
gibi, ekonomik kalkinma ekonomik biiyiimeden daha ortalamayi asan genis bir anlam
muhtevasina sahiptir (Kaya, 2005: 4).

Bolgesel kalkinma teoricileri gerileme siireglerini ve bolgesel biiyiimeyi anlamakla beraber,
arastirmacilar arasinda bolgelerin nasil agiklanmasi gerektigi hususunda ¢ok fazla bir goriis ve
karar birligi yoktur. Markusen, bolgeyi tarihsel olarak olusan, fiziki bir c¢evreye,
sosyoekonomik, kiiltiirel ve politik bir ¢cevreye ve diger bolgelerden ve diger biiylik bolgesel
birimlerden, sehir ve milletten farkli bir mekansal yapiya sahip olan bitisik topraklar toplumu
seklinde ifade edilmektedir. Bolgelerin tarihsel olarak belirtilmis varliklar oldugunu kabul
eder, bu tanim. Biiylik derecede yerel kaynaklar ve insanlar arasindaki etkilesme sebebiyle
ortaya ¢ikmaktadir. Tagimaciliktaki iyilestirmelerle beraber bir¢ok kisitlama kaldirmis olsa da
cografya tarafindan dayatilan, bolgesel olusmanin tarihsel kaliplar1 hala modern bolgelerin
gelismesini etkiler (Dawkins, 2003: 133).

Karl Fox’un belirttigi “islevsel ekonomik alan1” kavrami, merkezi olan bir diiglimiin ¢evre
tizerinde yarattigt hakimiyetinin, is¢ilerin bitisik istihdam merkezlerine olan mekansal
bagliligina bagli oldugu goriislerine dayanan, o zamanki yaklasima iliskin degisimdir. ABD
Ticaret Bakanligi Ekonomik Analiz Biirosu tarafindan tanimlanmis ekonomik bdlgelerin
tanimlanmasinda kavramsal bir dayanak saglamistir, bu yaklasim. Bazi teorik ve pratik
sebeplerden oOtiirii kuramcilar Fox’un islevsel ekonomik alan taniminit oldukca yararh
bulmuslar (Karlsson ve Olsson, 2015: 24).

Giliniimiizde varligin1 gosteren farkli tilkelerde de bolge kavraminin farkli anlamlari ifade
edilmektedir. Ornegin bu kavram, Fransa’da, “yerel yonetim kuruluslarin” ispanya’da “dzerk
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topluluklari, Belgika’da, “federe devleti” tanimlamaya ¢alismaktadir. Bolge, ulus devletlerin
temel yetki ve gorevlerinin pay edilecegi yeni bir yonetsel kavram olarak kullanilmasina
baslanmistir. Bu kavram, ne Tiirkiye’de nede diinyada tamamen net bir duruma
kavusturulmus bir kavram degildir (Ozgiir, 2010: 7).

Ulkelerin kalkinma planlarmin degerli bir mekan bilesenidir, bolge kavrami. Bu mekan etkeni
g0z oniine alindiginda bir ulusal ekonomi cergevesinde bdlgelerarasi ekonomik baglantilarla
yogun bir sekilde ilgilenilmektedir. Baska bir ifade ile belirtilecek olunursa tilkeleri olugturan
bolgeler arasinda bir manada denge, kalkinma planlariyla saglanmaya calisilir (Bayraktutan,
2004: 4). Geleneksel bolge anlatma bigiminde bolge kavrami; “smirlar1 belli olan, mekansal
olarak birbirlerine bagli, merkezi otoritenin yonetiminde sekillenmis birimler” olarak
tanimlaniyorken giinlimiizde ise kavram; “mekansal siireklilik sartt bulunmayan, uluslararasi
iligkilere agik ve sinirlart degiskenlik gosteren bir birim olarak™ tanimlanmaktadir. Bolgeler
ayrica ekosistem, dogal kaynak veya diger cografi smirlar agisindan da tanimlayabiliriz.
Bolgeleri dogal kaynak sistemleri ve insan kiimelenmeleri arasindaki baglantilar yoniinden
tanimlamada ilging¢ bir yaklasim onermektedir, bazi yazarlar (Tiras, 2012: 58-62). Bolgesel
Kalkinma ise, ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasal a¢ilardan ¢ok yonlii bir kavram olup,
genel anlamda “yereldeki yasam kalitesini artirilmast yoniinde ¢aba” seklinde
algilanmaktadir.

2. TURIZM KAVRAMI VE ONEMi

Seyahat yasamin baglangicindan baglayarak, insanin gergeklestirdigi ilk etkinliklerdendir.
Turizm ve seyahat, eskiden beri onemli sosyal etkinlikleri olmustur insanlarim. ilk devirlerde
tekerlegin icadi ve atin evcillestirilmesi gibi tarihe yon gosteren gelismelerin ulagtirma
olanaklarmi gelistirdigi, bununla da seyahatlerin basladig: sdylenir. Insanlar iilkelerini veya
baska iilkeleri gezme, kesiflerde bulunma deneyim degisikligi istemeleri en eski ¢aglardan
beri tecriibe edilmistir. Insanlarin bulundugu iilkeyi veya baska iilkeleri kesfetme ve
bulundugu c¢evreyi degistirme arzusu hep kendini gostermistir. Yaptiklart ticari gezilerle
Fenikeliler iin kazanmislardir. Grek medeniyetinde bugiinkii manada ilk turizm etkinliklerine
rastlanilmistir (Akat, 2000: 9).

Kutsal sayilan dini mekanlara yapilan ziyaretler, olimpiyatlar gibi belirli zamanlarda yapilan
spor miisabakalarinin izlenmesi, kaplicalara saghik amagh gidilmesi vb. etkinlikler turizm
cercevesinde yapilmaktaydi. Daha ¢ok ilk zamanlarda eglenmek, gezmek ya da dini nedenlere
yapilan bu tiir etkinlikler, II Diinya Savasi’ndan itibaren refah toplumunun olusumuyla
beraber igerisinde birgok farkli bilesenleri barindiran bir sektor halini almistir. Turizm,
glinlimiizde, diinyanin en hizli biiylime gosteren endiistrilerinden biri olmustur. Biiylimenin
biiyiik boliimii, bos zamanlarin artmasi, seyahat masraflarinin diismesi ve yiiksek harcanabilir
gelirlerden kaynaklanir (Akat, 2000: 9).

Turizm kavramimin tanimi, 1981 senesinde Diinya Capinda Turizm Uzmanlart Ag1 ve
Cardiff’teki Turizm Toplulugu araciligiyla diizenmis olan Uluslararast Dinlence Yaratma
Turizmi Konferansi’nda tekrardan diizenlendi. “Turizm, se¢im ile segilen ve evin disinda icra
edilen 6zel etkinlikler olarak™ aciklandi. 1991 senesinde Birlesmis Milletler Diinya Turizm
Orgiitii, “Turizm, bos vakit, is veya diger gayeler icin art arda bir seneyi gegmemek kaydiyla,
olagan yoreler disinda yerlere seyahatlerde bulunan ve kalan kisilerin etkinlikleri igerdigini”
belirtti. Fertler, bagka bir muhiti ziyaret etmek i¢in yasadiklar1 yerdeki normal mubhitlerini
isteyerek terk ettiklerinde turist halini alirlar. Bu fertler, ¢ogunlukla bu ¢evrenin ne kadar
yakin veya uzak olduguna bakilmadan ayrimlilik ortaya koyarlar (Kusat, 2016: 11-21).

Biitlin bu ag¢iklamalardan yola ¢ikilarak genel bir degerlendirme yapmamiz gerekirse, turizm,
fertlerin calisma yasamlarindan arta kalan zamanlarini degerlendirmek amaciyla, herhangi
maddi yarar beklentisi veya politik gayesi olmayan toplu veya bireysel bir bicimde gidilecek
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olan ¢evrede an az bir giin yada bir gece kalinmak flizere, spor, merak, dinlenme, saglik,
eglence maksadiyla gergeklestirilen gezilerdir. Ayni1 zamanda, akraba ve dostlar1 ziyaret
etmek, kiiltiirel etkinlikler gibi faaliyetlerin en az birinin gergeklestirilmesi ve bu sliregte
meydana gelen gereksinimler ile iligkileri kendine konu edinen ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
bir faaliyet ve hizmet endiistrisidir. Turizm; “turist, turizm organizasyonlar1 ve turizm
isletmelerinin” meydana getirdigi alt sistemler ve sistemlerin sosyal, hukuki, ekonomik,
ekolojik, teknolojik ve politik olan iliskilerine dayanan ve farkli 41 sektorle paydastan
meydana gelen bir yapidan olusur (Kozak, 2013: 7).

3. BOLGESEL KALKINMA VE TURIZM ILISKIiSi
3.1. Bolgesel Kalkinmada Turizm

Turizmin etkisiyle istthdam ve yatirimlarda belirgin bir artis goriilmektedir. Son zamanlarda
sosyal ve ekonomik alanlardaki ana degisimlere paralel olarak turizm sektdriinde de dnemli
gelismeler goriilmektedir. Turizm gliniimiizde, etkileri ve smir1 gittikce artan bir
sosyoekonomik olaya doniligmiistiir. Turizm sektorii uluslararasi diizeyde incelendiginde,
doviz akisinin gelismis bolgelerden az gelismis bolgelere dogru oldugu goriilmektedir.
Bolgeler arasindaki bu para akisi, yorelerin ve bolgelerin kalkinma siireglerinde kullanilacak

olan araglarin temin edilmesinde ihtiya¢ duyulan finansal yardima 6nemli katkilarda bulunur
(Durgun, 2006: 79).

Turizm sektoriiniin bolgelerin kalkinmasindaki etkileri {izerine bir arastirma yapan Andrew,
Ingiltere’deki konaklama temeline dayali turizmin {ilke ekonomisine olan etki ve katkilarmi
ortaya cikarmak maksadiyla bir aragtirma yapmis ve bu arastirmada turizm ve ekonomik
kalkinmay1 incelemistir. Yapmis oldugu bu c¢alismada konaklama turizminin aktif oldugu
bolgelerde turizm sektoriindeki gelismeler lilke ekonomisinin gelismesi igin dogru bir strateji
olmayacagi kanisina varilmistir. Buna ek olarak bu yaklasimin iilkede bulunan endiistrilerin
tizerinde de olumsuz bir etki olusturmaktadir. Buna ek olarak bu yaklasimin, turizmin yararh
dis dengelerinin olusturulmasinda 6nemli bir rolii oldugunu belirtmekte, lakin ekonomik
gelisme ile dengelerin kurulmasi arasinda degisik bir durumun olusabilecegi belirtilmektedir
(Andrew, 1997). Bu calismalara baktigimizda ekonomik kalkinma ve turizm arasinda
dogrudan bir baglanti bulunur ve turizm sektoriindeki gelismeler bolgesel ekonomik
kalkinmaya dogrudan etki eder.

Binns ve Nel bu aragtirmaya benzer bir ¢alisma yapmislardir. “Giiney Afrika’da Bolgesel
Kalkinma Stratejisi Olarak Turizm” isminde yapilan bu ¢alismada Kwazulu-Natal ve Western
Cape’deki gibi turizm temel kalkinma girisimleri; yoksullugun azaltilmasi, iiretim
ekonomisinin gelisimi, esitsizligin ve irk¢iligin tanimlanmast baglaminda degerlendirilir.
Kalkinma siirecinin hareketli olmasi sebebiyle Giiney Afrika ve diger bolgelerde, turizm
odakli kalkinma girisimlerinin yerel ekonomik kalkinma gelisimi i¢in daha uygun oldugu
sonucuna varilmislardir (Binns ve Nel. 2002: 39)

3.2. Turizmin Bélgesel Kalkinma Uzerine Etkisi

Kaynaklarin aktif kullanim1 ve bolgesel kalkinma konusunda turizm sektoriiniin biiylik 6nemi
ve yeri vardir. Ozellikle bélgelerarasi dengesizligin giderilmesinde Turizm sektorii, sanayi ve
tarimda yeterli gelisme ve kaynak olanagina sahip olmayan fakat zengin turistik bolgelere
sahip bolgelerin, etkin ve planli turizm politikalar1 sonucunda, turistik agidan dengeli bir
bigimde kalkinmalarini saglayacaktir (Ceken ve Okten, 2008: 22).

Turizm faaliyetleri diinya savaslar1 sirasinda gerileme gostermistir. 1950’lerden itibaren
alisilmamuis bir igerikle (sosyal turizm) tekrardan canlanmigtir. 20. yiizyilin ortalarinda turizm
sektoriiniin ekonomik 6nemi ve potansiyeli ne kadar biiylik diizeyde oldugu anlagilmistir.
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Buna karsin 1950’lere kadar zenginlik, kalkinma ve biiyiime i¢in yapilmis olan ¢alismalarda
turizm sektorii gogunlukla goz oniinde bulundurulmamistir (Celik, 2012: 9)

Turizm gelisimi ve yapisi yOniiyle isttihdami ve bununla beraber geliri etkiler. Turizme
yonelik artan talebin yogunluguna ve turizmin gelismesine bagli olarak istihdam etkisi, artar.
Bir iilkeye veya bolgeye yonelik turizm sektoriindeki talep ne kadar ¢ok olursa o bolge veya
tilkedeki istihdam artis1 da o kadar ¢ok olur. Turizm sektorii yaratmis oldugu gelir seviyesinde
istthdam yaratir. Turizm bir hem milli gelirin yapisinda varlik gosterirken, hem de g¢arpan
mekanizmasiyla ekonomide gelir etkisi yaratmaktadir. Ekonomide bir ekonomik birimdeki
harcama baska bir ekonomik birimin gelirini yaratir. Turizm kesiminde de turistlerin ve i¢
turizme katilim gosteren iilkedeki vatandaslarin konaklama, yeme, i¢me, eglence, ulastirma ve
aligveris gibi cesitli gereksinimlerini karsilamak maksadiyla yapmis olduklari harcamalar
kendi toplamlar1 oraninda gelir olusturur. Bu geliri elde eden iiretim etkenleri sahipleri de
cesitli sebeple bu paray1 harcayacaklar ve harcanan bu para liretim etmenlerinin gelir kismin
olusturacaktir. Olusan gelir harcama akimi dongii biciminde devam edecektir. Harcamalarin
bu bi¢imde dolayli ya da dolaysiz gelir yarata bilme etkisine ¢arpan mekanizmast ismi verilir
(Halloway, 1994). Turizm sektoriinii, alicty1 gekmek ve aliciya hizmet etme bilimi, ticareti ve
sanat1 bi¢iminde disiiniilecek olunursa turizm ¢ok genis bir hizmet halkasidir (McIntosh,
1975: 45).

Turizm {rliniiniin farkli birgok bilesimlerden olugsmasi sebebiyle turizm, iilke ekonomisindeki
bir¢ok faaliyeti etkilemekte ve bir¢ok sektor tarafindan etkilenmektedir. Diger taraftan turistik
faaliyetlerin ulastirllmasindaki her basamak farkli organizasyonlarin sorumlulugundadir.
Omek verecek olursak havayolu ulastirmasinda, havayolu sirketi, seyahat acentesi ve acente
personeli, bagaj gorevlileri, kabin temizlik ekibi, catering sirketi bu hizmetin parcalarini
olusturur (Cooper vd. 1998: 57).

Turizmin ekonomik kalkinma yoniinden 6nemini ve anlamini artiran bir konuda bu olayin
baslatilmasi1 ve gelistirilmesi i¢in gerekli olan ortamin neredeyse hi¢bir karmasik teknolojiye
gereksinin duyulmamasidir. Turizm, teknoloji ve hammadde acisindan disa bagimli olmayan
bir sektordiir. Turizm biiyiik 6l¢iide insan hizmetine bagli bir hizmet sektorii oldugu igin
issizligin ¢ok oldugu tilke ve bolgelerde biiyiik bir nem tagimaktadir (Durgun, 2006: 78).

Turizm harcamalar1 6teki sektorlerden farkli olarak cesitli alanlarda yapilabilmektedir.
Oteller, seyahat acenteleri ve diger turistik aktiviteler i¢in yapilan harcamalar turizm
maksadiyla yapilan harcamalarin ilk halkasini olusturmaktadir. Bu turizmin dogrudan etkisi
olarak bilinir ve ev sahibi iilkedeki turizm gelirlerine esittir. Ik halkada olanlarm kazandiklar:
gelirlerin bir boliimii tasarruf edilirken, kalan boliimii calisanlar, tedarik¢iler ve onlarin
tedarikgileri icerisinde paylastirilir. Bu da turizm sektdriiniin dolayli gelir etkisidir. Olusan bu
etkiyle kazanilan gelirin yerel ekonominin en son gider halkasindaki harcamaya kadar devam
etmektedir (Mihalic, 2002: 94).

2002 senesinde Meksika’da Aguilar ve Brenne, bolgesel ekonomik kalkinmayi ve liiks
turizmi inceleyen bir calismada bulunmuslardir. Yaptiklar1 calismada 3. Diinya devletlerinde
devam eden Kkiiresellesme siirecinde turizmin bolgesel ve sosyoekonomik etkileri
tartisilmaktadir.

3.3. Bolgesel Kalkinmada Turizm Isletmeleri ve Onemi

Turizm sektoriiniin nitelikli iggiicii, hizmet ve tesis kalitesiyle diinya markasi haline gelmesi,
daha st gelir grubuna hitap eden turizm hizmet ve iriinlerin yayginlastirilmas: ve
tyilestirilmesi, turizmde kalite ve degerin artirilmasi ve siirdiiriilebilirlik ilkesi kapsaminda
bolgesel kalkinmada 6ncii bir sektor olmasini saglanma ana amagtir (DPT, 2013: 114).
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Diger sektorlere oranla turizm, ekonomik faaliyetler kapsaminda hizli biiyiime ve gelisme
gostermektedir. Turizm sektorii bu oOzelligiyle gelismis ve gelismekte olan bolgelerin
ekonomik kalkinma ve biiyiimelerinde onemli bir role sahiptir. Ozelliklede gelismemis
bolgelerin veya lilkelerin ekonomik kalkinmasinda 6nemli bir konuma sahiptir. Tiirkiye’ nin
gelisememis bolgelerinde bolgesel kalkinmanin saglanmasi turizm sektoriiniin var olmasiyla
basarilabilir (Kiinii vd. 2015: 73).

Tirkiye zengin bir turistik potansiyele sahip bir iilkedir. Bu turistik potansiyeli kullanarak
tilkedeki geri kalmis bolgelerin ekonomik kalkinmasini saglamasi iilkede var olan
bolgeleraras1 ekonomik esitsizliklerin giderilmesinde ©onemli bir ¢6ziim yolu olacaktir.
Tiirkiye iilke olarak her ne kadar endiistriyel kaynaklar agisindan yeterli imkanlar1 bulunmasa
da, zengin bir turizm uygulamalariyla birlikte turistik yonden kalkinma ve iilke ekonomisi
icerisinde dengeli bir sekilde gelisme gostermesi olagandir (Yesiltas ve Oztiirk, 2008: 3).
Ulkenin herhangi bir bdlgesinde kazanilan zenginligin diger bolgelerde kullanilmasiyla bu
bolgelere zenginlik akiginin saglanmasi, refah diizeyinde artis saglayarak tilkede bulunun
bolgeleraras1 ekonomik esitsizliklerin azaltilmasina katki saglayacaktir. Ayni zamanda
bolgesel kalkinmanin hizlanmasini saglamaktadir (Giilbahar, 2009: 31). Ozellikle gelismekte
olan iilkelerin ekonomilerinde 6nemli bir yere sahip olan turizmin yarattig1 ekonomik etkiler
Ozetle soyledir (Polat ve Yilmaz, 2014: 144; Yagci, 2007: 164):

+ Odemeler dengesine katki saglama,

* Yatirimlari uyaran etkiler yaratma,

 Belirli bir seviyede istihdam olusturma,

* Sermaye mallari ithalatinin finansmanini saglama,

« Bolgesel ve iilkesel kalkinma iizerindeki etkiler,

» Ekonomik yapidaki gelisme ve degisme ilizerindeki etkiler,

* GSMH ve kisisel gelirdeki artis1 saglama,

» Doviz kazandirici etkisi,

« Kamuda vergi gelirlerinin arttirilmasi vb.
Ekonomisi gelisme gosterememis bolgeler ise ekonomik gelisimlerini; yiyecek-igecek
isletmeleri, otel igletmeleri, moteller, tatil kdyleri, seyahat isletmeleri ve sektorii dolayli veya
dogru bir sekilde ilgilendiren (dericiler, hediyelik esya satis1 yapan yerler, slipermarketler,
manav, kuyumcular, manav vb.) diger isletmeler aracilifiyla desteklemektedirler (Ceken,
2008: 299). Turizm, bu bolgelerde ekonomik gelisme acisindan diger sektorlere kiyasla daha
cok firsat olusturmaktadir (Giilbahar, 2009: 30).

Kiictik isletmeler, piyasa degisikliklerine daha esnek olmakta, saglikli rekabet ortaminin
olusturulmasina, ¢esitlendirilmis ekonomik yapmin olusturulmasi, hizmet ve {iriinlerin
kalitesinin  artirilmasina,  yenilik¢iligin -~ 6zendirilmesine ve  girisimcilik  kiiltiiriinii
gelistirilmeye yardimci olmaktadir. Turizm sektorii ¢cogunlukla kiigiik olgekli isletmelerden
olusmaktadir. OECD iilkelerine bakilacak olunursa, turizm endiistrisindeki %60-90’1
oranindaki sirketler 9 dan az c¢alisani istihdam etmektedir. Kii¢iik turizm isletmeleri ekonomik
kalkinmanin araglarindandir ve turizm ekonomisinin ana tasidir (Nikolovski vd. 2017: 116).
Ayni zamanda turizm sektorii, hem nitelikli hem de niteliksiz is¢ilerden olusan bir¢ok birey
icin istthdam firsat1 yaratir. Turizm, iilkeye doviz akis1 saglar, geleneksel el sanatlaria ve
kiltiirel faaliyetlere tegvik eder. Turizm isletmesi, dinlenme evi, tatil, oteller, hizmetler, is
gelistirme merkezleri, el sanatlar1 ve seyahat acenteleri gibi tiirlii hizmet sektdrlerinin ayakta
durmasinda miithim bir etki yaratir (Nongsiej ve Shimray, 2017: 4-5).

Istihdamu ve iilke gelirlerini artirma istegi devleti, alt yap: hizmetlerini gelistirmeye turist
trafigini iilke geneline yaymaya itmektedir. Bununla beraber turizm boélgelerinde yasayan
insanlar, yiliksek hayat standartlar1 ve gelismis alt yap1 hizmetlerine erismektedir. Turizm
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sektorii gibi yardimci sektorlerin 6zellikle gelismekte olan iilkelerde turistik varliga sahip
bolgeleri gelistirme c¢abalarinda ve ekonomik kalkinmada tamamlayici ve hizlandirict
etkisinin oldugunu sodyleyebiliriz. Bu agidan gelismemis bolgelerin kalkinmasini saglama ve
tilkedeki bolgelerarast esitsizliklerin  giderilmesi, tilkedeki mevcut turistik giigle
gergeklestirilebilir. Yani bunlarin tiimiinde turizm sektoriiniin bir etkisi oldugu sdylenilebilir
(Zengin, 2010: 115).

Turizm Onemli sayida istthdam yaratmakta; dogrudan (seyahat acenteleri, oteller, gece
kuliipleri, restoranlar), turizm harcamalarindan faydalanan isletmelerde dolayli istihdam
(insaat, perakende) veya turizm cogaltici etkisi ile yerel sakinlerin yeniden harcamasindan
kaynaklanan tegvik edilen istthdam olabilir. Dogrudan istihdam, yeni girisimlerin
olusturulmasi ya da var olanlarin genisletilmesi araciligiyla gozlemlenebilir.

Birey, turizm sektoriiniin gereksinimlerine yonelik yenilik¢i cevaplar yoluyla ekonomik
yapida degisiklikler olusturmaktadir. Girisimei, sirketi olusturarak pazardaki firsatlari
boyutlandirir, kaynaklar1 bir araya getirir, pazarin gereksinimlerini karsilamaya baglar fakat
bu siirecte olusan girisim basarisizligi ve ddiillendirme firsatlarinin riskler tasidigini belirtmek
gerekir (Nikolovski vd. 2017: 116).

Girisimcilere yonelik baskilarin en yogun sekilde oldugu endiistrilerden biri turizm
sektoriidiir. Turizm endiistrisinin kiiresel ve bolgesel seviyede gelismesinde, girisimcilik
kritik bir Oneme sahiptir. Turizm sektorii, turizm girisimciligi liderliginde varlik
gostermektedir. Bu nedenle, turizm girisimcileri olmadan turistik iiriinden, turistik
gelismeden, turizm talebinden ve tanitimdan bahsetmek zordur (Tekin ve Kasalak, 2014:
131). Turizm sektorii, ekonomik agidan gelismemis bolgelere istihdam imkani saglamaktadir.

Turizme olan istegin zamanla artmasi, iilkede bulunan devleti ve 6zel girisimcileri ilave
yatirnmlar yaparak, olusan turizm talebini karsilanmaya itmektedir. Turizm endiistrisi i¢in
yapilan ek yatirimlar ek kapasite manasindadir. Turizme sektdriine talebin yilikselmesi turizm
endistrisinin  yaninda bagka sektorlere yapilan yatirimlarin miktarii da etkilemektedir
(Zengin, 2010: 119). Bu bakimdan turizm, belirli bir kaliteye sahip olmayan igsiz insan
kaynaklarimin azalmasimi saglayarak, ekonomik yapinin cesitlenmesi ve bdlgedeki baska
sektorlerin de gelismelerine imkéan saglamaktadir (Bahar ve Kozak, 2008: 168).

Genel anlamda bakildiginda turizm sektorti, bolgelerin sosyoekonomik gelismisliklerine gore
tiirlii agilardan tilke ekonomisine katki yapan faaliyet bolimidiir. Ayrica;

+ Ulkenin gereksinimi olan déviz kaynagini olusturmast,

+ Istihdami artirmasi,

* Genel ekonomi icerisinde yatirimlarin uyarici olmasi,

* Modern yagam standartlarini insanlara sunmasi,

+ Kamu gelirlerini ve kisisel gelirlerini artiric1 olmasi,

« Bolgesel kalkinma ve gelir dagilimi seviyesini dengeleyen bir sektor olarak

bilinir (Gtilbahar, 2008: 155).

Turizm politikasi, ekonomik gelisme ve istthdam yaratmada bir ara¢ olarak goriiliir. Zamanla
bolgesel ekonomik gelisme ve bodlge mirasinin gelistirilmesi ve korunmasi diisiincesi
amaciyla bir ara¢ olmaya baslamustir. Ozellikle kirsal bolgelerde turizm sektdriiniin gelisim
gostermesi i¢in birgok mal ve hizmet saglayici yararina cazip firsatlar sunarak, ekonomik
biiylime ve istthdam yaratmanin en 6nemli kaynaklarindan biridir. Bunlara ilave olarak ayrica
ekonomik gelisme gosterememis bolgelerin uyumlu biitiinlesmesinde ve bu bolgelerin
ekonomik bilylimenin sagladig: firsatlardan esit bir bigimde faydalanmalarin1 saglamada da
bir ara¢ gorevi tasimaktadir (Durgun, 2006: 79).
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Bolgesel kalkinmaya turizm sektoriiniin yarattigi etkiler bakimindan degerlendirildiginde,
turizm endiistrisi ekonomik gelismeleri etkiledigi kadar sosyal, kiiltiirel ve ¢evre yapisinin da
gelismelere sebep olmaktadir (Bahar, 2007: 7). Turizm sektoriiniin gelisme gosterdigi
bolgelerde yapilan turizm yatirnmlariyla birlikte yeni is kollar1 olusmustur ve bu durum
bireylerin ekonomik gelirlerinde olumlu etkiler yaratmistir. Bu gelismelerle beraber bolgeler
arasinda gelir dagilimda esitlik saglanir. Isgiiciiniin bolge disina ¢ikmasmi engelleyerek
isgiiclinde olusan kayb1 azaltir. Bolgede artan gelirle beraber bolgedeki ticareti aktiflestirerek
altyap1 hizmetlerinin de yardimi ile bolgenin kapali ekonomi olma 6zelliginden kurtulmasini
saglar (Giilbahar, 2009b: 30).

Yerel halkin girisimcilik faaliyetlerine katilmasi, turizm girisimleri hakkinda turizm
paydaglar1 ve destinasyon yoneticileri tarafindan desteklenmesi ile de dogrudan bagi
olmaktadir. Yoneticilerin cesaretlendirmesi ve yol gosterici konumda olmasiyla bir¢ok turizm
destinasyonunda girisimcilik etkinliklerine katilan fertlere rastlanir.

Bolgesel ekonomik kalkinmanin saglanmasinda iilkede bulunan girigimcilerin tesvik edilmesi
maksath destek ve egitimlerin saglandig1 projeler, yerel girisimcilik faaliyetlerini basariya
ulastirmada 6nemli bir yere sahiptir. Ulkede bulunan girisimciler yeterince desteklenmedigi
durumlarda iilke disindan gelen girisimciler ticari etkinliklerde bulunmakta ve kazandiklari
kazanglar disariya ¢ikardigindan bolge ekonomisini olumsuz etkilemektedir (Sengiil, 2017:
128).

Kirsal kalkinmada miithim konulart inceleyen belirli turizm literatiiriine oranla, bolgesel
kalkinma literatlirli daha genis c¢ercevede, bolgesel ekonomik kalkinma stratejilerine
kilitlenmektedir. Bolgesel ekonomik kalkinma stratejisi odagi herkes igin var olan
yaklagimdan, iilkede varlik gosteren farkli bolgelerin gereksinimlerine goére daha
Ozellestirilmis bir bakisa kaydirmistir.

Turizm bu sebeple bir biiyiime diregi bigiminde segilebilir. Biiyiime diregi, hedef bolgede
bulunan hiikiimet tesviklerinin, 6zel ve kamu yatirimlarin yapildigi ekonomik agidan marjinal
bolge olabilir, altyap1 ve tesis insa etmeye katkilar1 olmaktadir (Nikolovski vd. 2017: 114).
Ceken’e (2008: 299) gore, bolgenin turizm bakimindan gelisim ve ekonomik kalkinmasinin
saglanmas1 amaciyla asagida belirtilrn unsurlara dikkat edilmesi gerekmektedir:

* Bolgede varlik gosteren kiiltiirel degerlerin (anitlar, arkeolojik eserler, anitlar,
festivaller ve folklor) analizi yapilmalidir.
* Bolgenin mevcut altyapisinin (dogal bitki ortiileri ve turizme elverigli arazi
durumu ve iklim yapis1) 6n analizi gergeklestirilmelidir.
» Bolgedeki turizm ile dolayli veya dogrudan olarak 6zel mallar ve hizmetler
iireten ve pazarlayan kuruluglar
+ Bolgedeki mevcut kamu yatirimlarinin durumu
* Bolgeye yonelik uluslararasi turizm talebinin arzi
+ Bolgede bulunan yerel halkin turizmi anlama seviyeleri
* Bolgede var olan turistik tesislerden yore halkina is firsatlar1 saglama durumu
+ Bolgedeki diger endiistrilerle turizm sektdriiniin iligkisi
» Sivil toplum 6rgiitlerinin bolgede varlik gostermesi
Bu unsurlar turizm bolgesindeki analiz yapildiktan sonra turizmin sektdriiniin bolgesel
kalkinmaya yaptiklar etkilerde artis gosterecektir.

37



Ekonomi Politik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 1

4. STIRT ILININ TURIZM SEKTORUNUN BOLGESEL KALKINMAYA ETKISi
4.1. Siirt flinin Demografik Yapisi

TUIK verilerine gore Siirt sehrinde 2016 senesinde 7 ilge, 277 kdy ve 66 mahalle
bulunmaktadir. Asagida yer alan tablo 4.1.’de gosterildigi sekilde Siirt ilinin 2016 yilindaki
toplam niifusu 322,664 tiir. Niifusun cinsiyetlere gore dagilimi kadin niifusu 156,201 erkek
niifusu 166,463 seklindedir. Tiirkiye’de niifus yogunlugu kilometrekareye diisen kisi sayist
104 iken, Siirt sehrinde bu say1 ise 59°dur (TUIK, 2017).

Yil il Toplam Erkek Kadin
31.12.2016 Siirt 322.664 166.463 156.201
31.12.2015 Siirt 320.351 165.034 155.317
31.12.2014 Siirt 318.366 164.098 154.268
31.12.2013 Siirt 314.153 161.802 152.351
31.12.2012 Siirt 310.879 160.813 150.066
31.12.2011 Siirt 310.468 161.252 149.216
31.12.2010 Siirt 300.695 153.028 147.667
31.12.2009 Siirt 303.622 157.578 146.044
31.12.2008 Siirt 299.819 155.747 144.072
31.12.2007 Siirt 291.528 150.628 140.900

Tablo 4.1. Siirt Ilinin Niifusu
Kaynak: (TUIK, 2017).
4.2. Sosyal Yapi

Siirt kenti Mezopotamya ve Anadolu’nun kesisme noktasindaki konumu sebebiyle kentin
sahip oldugu sosyal yapida cesitlilikler goriilmektedir. 2016 yilindaki TUIK verilerine gore
kentin aldig1 gd¢ oran1 10,505 iken verdigi go¢ ise 16,166°dir (TUIK, 2017). Tablo 4.2.’de
2015 TUIK verilerine gore Siirt ilinin egitim seviyesi yer almaktadir.
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15+ Yas ve Bilinmeyen 1723

15+ Yas ve Doktora 219

15+ Yas ve Lise Ve Dengi Meslek Okulu 33109
15+ Yas ve Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen 24262
15+ Yas ve Okuma Yazma Bilmeyen 24680
15+ Yas ve Ortaokul Veya Dengi Meslek Ortaokul 20227
15+ Yas ve Yiiksek Lisans (5 Veya 6 Yillik Fakiilteler Dahil) 824

15+ Yas ve Yiiksekokul Veya Fakiilte 20701
15+ Yas ve Ilkokul 32234
15+ Yas ve ilkégretim 43798
6+ Yas ve Bilinmeyen 1980
6+ Yas ve Doktora 219

6+ Yas ve Lise Ve Dengi Meslek Okulu 33109
6+ Yas ve Okuma Yazma Bilen Fakat Bir Okul Bitirmeyen 58348
6+ Yas ve Okuma Yazma Bilmeyen 24908
6+ Yas ve Ortaokul Veya Dengi Meslek Ortaokul 24577
6+ Yas ve Yiiksek Lisans (5 Veya 6 Yillik Fakiilteler Dahil) 824

6+ Yas ve Yiiksekokul Veya Fakiilte 20701
6+ Yas ve Ilkokul 64100
6+ Yas ve Ilkogretim 43913

Tablo 4.2. Siirt 1li Genel Egitim Diizeyi
Kaynak: (TUIK, 2017).

4.2. Ekonomik Yap1

Siirt ili ekonomik alanda incelendiginde hizmet sektorii ekonomide %52 pay ile ilk sirada yer
almaktadir. %31,7 oranla tarim sektorii ile %16,3 payla sanayi sektoriiniin onu takip ettigi
gorilmektedir. Sehirdeki igsizlik oranm1 %20,5, is giicline katilma oranm1 % 37,5, istihdam orani
ise %29,8’dir. Hayvancilik sehirdeki en onemli gecim kaynaklarindan birisidir. Sehirde
agirlikli olarak Biiyiikbas ve kiiclikbas hayvanciligi yapilmaktadir. Sehirde biiyiikbag
hayvanciligmin yaninda kegi, koyun, sig1r, tavuk hindi de yetistirilmektedir. I1’de bal iiretimi
1.122 ton, siit {iretimi ise 65.016 tondur (TUIK, 2017).
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4.3. Siirt Ilinin Turizm Potansiyeli

Siirt sehri turizm kaynak degerleri bakimindan tarihi degerler, festivaller, yerel mutfak, dini
yapilar, kiiltiirel yapilar, su kaynaklari, yoresel lriinler, bitki ve hayvan cesitliligi ve
geleneksel mimariyle 6n plana ¢ikmaktadir.

Kiiltiirel ve dogal kaynaklar yoniinden zengin olmasina ragmen Siirt ekonomisinin turizm
sektorlinden aldig1 pay oldukga az seviyededir Turizm sektdriiniin gelisim saglayabilmesinde
dogal ve kiiltiirel kaynaklar olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Turizm sektoriiniin gelisme
gosterebilmesinde sosyoekonomik kaynaklar baska onemli bir aktordiir. Sosyal kaynaklar
acisindan bolgede ikamet eden halkin turizme bakis agisi, turizmin hizmet biriminde ¢alismak
istemesi, turizm sektdriine yatirim yapma arzusu gibi faktorler sosyolojik agidan
incelenmelidir. Yerlesim bolgelerinin altyapisi i¢inde yer olan ulasim imkanlari, agirlama,
konaklama ve aligveris merkezleri turizm sektoriiniin gelismesinde son derece onemli yere
sahiptir.

Her ne kadar Siirt ili dogal kaynaklar bakimindan zengin durumda olsa da turizm
faaliyetlerinin etkin bicimde yapilabilmesi ve turizmin sektoriiniin bolgede bir gelir kaynagi
olusturarak yore ekonomisine katki saglamasi i¢in gerekli altyapr hizmetleri
bulunamamaktadir. Turizm sektoriintin gelisimi dogal kaynaklar agisindan ¢ok yenidir. Son
yillarda 6nem kazanan dogal turizm kaynaklar1 hala yeterli seviyede degerlendirilmemektedir.

Siirt iline turistik agidan talep olusabilmesi amaciyla dogal ve kiiltiirel kaynaklarin varlik
gostermesi gerekmektedir. Lakin turizm endiistrisinin ekonomik gelir yaratmasi i¢in bu
kaynaklarin ulasilabilir durumda olmali, bununla birlikte konaklama ve aligveris olanaklarinin
olmasi gerekir. Arastirma bolgesinde turizm arzinda en mithim hizmet ulagimdir.

4.3.1. Ulasim

Turizm endistrisinin dnemli altyap1 hizmetleri igerisinde bulunan ulagim sistemleri ve ulasim
tekniklerinde yapilan yenilikler turizm sektoriinii etkileyen en 6nemli etkenlerin basinda gelir
(Doganay & Zaman, 2013: 86; Yiiksel & Hanger, 2004:4; Doganer, 1998: 1). Turizm
endiistrisi bir yer degistirme etkinligi oldugundan, bir bolgeyi turizme kazandirilabilmesi igin,
erisebilirlik, ulasa bilirlik ve giiclii bir ulasim ag ve baglantis1 bulunmalidir (Doganay &
Zaman, 2013: 86; Doganer, 1998: 1).

“Turizm ulastirmast ise, turizm amagli yolculuklarda, turistin turizm pazarlarindan, turizm
cekim merkezlerine, hizli glivenli ve diizenli bir sekilde taginmasini saglayan bir hizmet
faaliyetidir” (Doganer, 1998: 1). Turizm sektorii ve ulagim hizmetlerinin gelisimi birbirlerine
paralel bir bicimde gerceklesmektedir. Ulasim olanaklarinin gelismesi turizme talebi
artirmigtir. Ulasim altt yapilarimin gelismesiyle ulagimin tatil siiresi icinde kapladigi yer
azalmistir. Turizm sektoriinlin gelismesi ile birlikte ulagim sistemleri arasinda giiven, isbirligi,
diizen ve rekabet, konfor gibi ilkeler ortaya ¢ikmistir.

Aragtirma sahasinin merkezi olan Siirt ilinin baslica ulasim olanaklar1 karayolu ve
havayoludur. Sehirdeki demiryolu ulagimi Kurtalan ilgesine kadardir. Fakat bu ii¢ ulagim
sistemi de bolgenin ihtiyaci ve turizm etkinliklerinin gelistirilmesi agisindan gereken seviyede
degildir. Ulasim problemi Siirt ilindeki 6nemli altyapi sorunlari igerisinde yer alir ve bu
sebeple kentin turizm potansiyelinin gelismesine mani olan unsurlardan birisidir.

Arastirma sahasinda turizm sektorii agisindan mithim ulasim sistemi, karayolu ulagimidir. Bu
durumun olusmasinin en 6nemli sebebi sehirde deniz ve hava ulasiminin bulunmamasidir.
Siirt ilinde var olan karayollar1 sehrin gelisen ve artan trafik yogunlugunu karsilayacak
seviyede degildir. Siirt ili Karayollar1 9. Bolge Miidiirliigii hudutlari i¢erisinde bulunmaktadir.
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Siirt sehrindeki mevcut yol agmin 302 km’si il yolu, 159 km’sini devlet yolu olusturur
(Amcalar, 2013: 46). 2009-2013 yillarinda Siirt’te il ve devlet yolu uzunluklari ¢ok az bir artis
gostererek 541 km'ye ulasirken, ayni yillarda ise kdy yolu uzunlugu %>5,7 oraninda azalma
gostermistir (Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2014: 124).

Siirt ilinin bulundugu kara parcasit ulasim aginin gelisebilmesi i¢in ¢ok uygun durumda
degildir. Ozellikle sehrin kuzeyi ve kuzeydogusunda boy gosteren daglik alanlardan olusmasi
nedeni ile karayolu ulasimi bu sahalarda gelisim saglayamamistir. Buna ragmen yine de
karayolu aglari sehrin en mithim ulagim agmi olusturmaktadir. Sehit, karayolu ulasimi
acisindan islek bir gecis alani lizerinde yer almaktadir. Batman karayolu sehrin dis bolgelerle
baglantisini saglayan en 6nemli yoldur. Siirt ilinin en 6nemli yolu, Siirt ve Sirnak sehirlerini
Bitlis, Diyarbakir, Batman kentlerine ve buradan da iilkedeki diger bolgelere baglayan D-370
yoludur.

Siirt-Ziyaret arasinda bulunan D-965 yolu ve Ziyaret-Bitlis yolu (D365) ise diger islek ulasim
aglaridir (Alkan, 2018: 164). Bunun yaninda, Siirt ve ¢evresinde yolu bulunmaya yerlesim
bolgesi bulunmamaktadir. Fakat bu yollarin asfalt ve gilivenli olmamasi nedeni ile turizm
kaynaklarina ulasabilmeyi gli¢lestirmektedir. Siirt sehrinde son yillarda karayollarinin
tyilestirilmesi agisindan calismalar yiiriitiilse de bunlar, turizm sektoriinde karsilasilan ulasim
problemini kaldirmakta yeterli degildir. Siirt Sehirlerarast Yolcu Terminali kentin dis
bolgelerle seyahat baglantisini olusturan 6nemli bir unsurdur. Terminalden siirekli bicimde
Diyarbakir, Batman Sanlurfa, Gaziantep, Adana, Mersin, Antalya, Istanbul, Ankara, Izmir,
Konya, Aydin, Bursa gibi iilkenin degisik bolgelerinde yer alan sehirlere otobiis seferleri
diizenlenir. Siirt Sehirlerarast Yolcu Terminali’nde faaliyette bulunan seyahat firmalarinin
isimleri sunlardir: Metro Turizm, Siirt Petrol Turizm, Lider Siirt Seyahat, Siirt Baykan Jet
Turizm, Van Golii Turizm, Siirt Has Bagdas Turizm, Bestvan Turizm seklindedir.

Siirt’in  Kurtalan ilgesinde demiryollarinin  kontroliinii saglamak amaciyla 5. Bolge
Basmiidiirliigii'ne bagli olan Gar Sefligi bulunmaktadir. 1995 senesinde kurulan bu seflikte
yolcu ve yiik treni seferleri yapilmaktadir. 530 kisilik yolcu kapasitesine sahip bu trenler yil
icinde 4-5 bin yolcu ve yaklasik 45-50 ton da yiik tasir. T.M.I. isletme sistemine sahiptir ve
Diyarbakir’dan yonetilmektedir (Amcalar, 2013: 47).

Siirt Havaalan1 1991 senesinde yapimi tamamlanmis 1994 senesinde de faaliyete girmistir.
Havaalan1 ¢evresindeki daglik araziler biiyliik ugaklarin piste inisinde problemler
yaratmaktadir. Siirt havaalani hem pistin kisa olusu hem de modern donanim eksikliklerinden
dolay1 genellikle havayolu ulasimda problemlere sebep olmaktadir (Alkan, 2018: 166). Siirt
Havaalanindan Siirt- Istanbul-Ankara ve Istanbul -Ankara-Siirt bigimindeki belirli ve sinirli
bir glizergahta uguslarin gergeklesmesi turizm sektorii agisindan sikintilar olusturmaktadir.

Siirt kentinin sahip oldugu ulagim sistemleri turizm etkinliklerini gerceklestirmek i¢in yeterli
seviyede degildir. Kentteki ulagim sorunun c¢oziilmesi turizm sektoriiniin gelismesi igin
Oonemlidir. Bu sorunlar ancak diizenli ve planli ¢aligmalarla ¢oziilebilir.

4.3.2. Konaklama

Konaklama hizmeti, turizm sektoriiniin gelisiminde en miithim faktorlerden birisidir. Kenti
ziyarete gelen turistlerin en onemli gereksinimlerinden biri olan gittigi yerlerdeki turistik
maksatlt konaklama tesisi, yabanct ve yerli turistlerin geceledigi tesisler manasina
gelmektedir (Doganay & Zaman, 2013: 37).

Kisilerin gelir diizeyindeki farkliliklara gore konaklama tesisinin tipi, degiskenlik
gostermektedir (Yiiksel & Hanger, 2004: 61). Ciinkii miisterilerin gelir seviyeleri
konaklamada belirleyici etken olmaktadir. Asagida Tablo 4.3 ve Sekil 4.2'de Siirt ilindeki
konaklama tesislerine iligkin bilgilere ve dagilima yer verilmistir.
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Doluluk
Tesis Ad1 | Belge Tiirii Sinifi Yatak Sayisi Kurulus Tarihi
Oram
Barden 1.Simif 1 162 %40 2014
Celebi Otel 3. Siuf 3 96 %80 2018
Erdef Oteli 1. Smif 1 42 %60 1974
Diyarbakir
) 5. Smf 5 30 %4
Oteli
Ozer Oteli 4. Simif 4 45 %70
Vatan Oteli 2. Smf 2 35 %50 1995
Biiyiik Oteli 2. Smuf 2 40 %50 1986
Ozer 2 Oteli 3. Smf 3 30 %8
Tura Oteli 5. Siif 5 45 %3
Toplam 525

Tablo 4.3. Siirt Il Merkezinde Bulunan Oteller, Yatak Kapasiteleri ve Doluluk Oranlar

!(aynak: Amcalar, N. 2013. Siirt {linde Doga Turizmi Master Plam 2013 — 2023; Tiirkiye
Istatistik Kurumu Siirt Subesi Verileri, (2017).
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Sekil 4.2. Konaklama Tesisi Sinifina Gore Ortalama Doluluk Orani
Kaynak: Siirt Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, (2019).

Siirt ilinde turizm imkanlari olmasina ragmen yeterli diizeyde turistin olmadigi ve Kkenti
ziyaret eden turistlerin konaklama gereksinimini karsilayacak seviyede konaklamanin
bulundugu kente gelen turist oranindan anlagilmaktadir. Sehri ziyaret eden turistler genellikle
birinci ve ikinci sinif otellere ragbet gostermektedir.

2002-2016 seneleri arasinda sehirde yabanci ve yerli turist sayilarina bakildiginda en fazla
yedi kat artmistir. Bu yillarda yerli turist oraninda da artiglar yasanmistir. Fakat sehri ziyaret
eden yerli turist sayisinda diizenli bi¢imde artis gosterirken yabanci turistlerin sayilarinda
diizensiz artiglar goriilmektedir.

Siirt sehir merkezinde toplam 9 tesis konaklama hizmeti sunmaktadir. Bunlar Barden, Erdef,
Celebi, Ozer, Ozer 2, Biiyiik, Diyarbakir, Tura ve Vatan otelleridir. Toplam 525 yatak
kapasitesi bulunan bu otellerin doluluk oranlar1 degismektedir. Barden Oteli bu oteller
arasinda Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigi isletme lisansh, diger oteller ise Belediye belgeli
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tesislerdir. Sehre turizm maksatl gelen turistler konaklama i¢in genellikle Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Isletme belgeli otelleri tercih ederler.

2014 senesinde faaliyete giren, Barden Otel, Siirt’tin en biiyilik ve en ¢ok tercih edilen modern
konaklama tesisidir. Barden Otel, kapal1 ylizme havuzu, 162 yatak kapasitesi, SPA merkezi,
restorani, buhar odasi, konferans salonu ve spor salonu ile faaliyet gosteren sehirdeki en
onemli 4 yi1ldizli ve modern konaklama tesisidir.

Eski bir konaklama tesisi olan Erdef Otel yeni faaliyete giren otellere kiyasla sehirdeki
turistik konaklamada 6nemli bir role sahiptir. Bu konaklama tesisleri kentin farkli sahalarinda,
birbirlerine genellikle uzak mesafelerde kurulmuslardir. Ancak biiylikk cogunlugu aym
giizergah iistiinde Hiikiimet Bulvart lizerinde siralanmislardir.

Siirt sehrinde konaklama hizmetlerini karsilanmasinda 6zel isletmelerin yaninda, kamu
kurumlarma bagl kuruluslarda hizmet sunmaktadir. Siirt Universitesi Konukevi, Siirt
Ogretmenevi Miidiirliigii, Saglik Bakanlig1 biinyesindeki Siirt Hekim evi ve Emniyet Genel
Midiirliigi biinyesinde hizmet veren Siirt Polis evi kentte konaklama hizmeti sunan en
onemli tesislerdir. Siirt Ogretmenevi bu kamu kuruluslari arasinda konaklama hizmeti veren
en biiyiik tesistir. Ogretmenevi 35 oda ve 72 yatak kapasitesine sahiptir. Fakat bu tesis genel
olarak siirekli konaklama yapan memur ve Ogretmenlerin yogun tercihinden dolay1
kapasitesinin biiyiik bir kismi doludur. Siirt Polis evi ise, 41 oda ve 80 yatak potansiyeli
Siirt’te hizmet vermektedir. Konaklama hizmeti veren baska kamu kuruluslarindan birisi Siirt
Universitesi Konukevi’dir. Bu kurulusun 37 oda ve 76 yatak kapasitesi bulunmaktadir.

Konuk evi hem iiniversite hem de disardan konaklama amaci ile gelen halka hizmet
vermektedir. Siirt Universitesi Kezer yerleskesinde faaliyet gdsteren bu kurulusum hizmet
kalitesi 1yi durumdadir. Asagida Tablo 4.4.'te Siirt’e bagli ilgelerde bulunan konaklama
tesisleri, yatak kapasiteleri ve doluluk oranlarina yer verilmistir.

] Yatak Doluluk Kurulus
Iige Tesis Ad1 Belge Tiirii Sinifi o
Sayisi Oram Tarihi
Baykan Evliyaoglu Oteli 2.smif 2 150 %40 2011
Baykan
Baykan . . 10 %90
Ogretmenevi
Pervari Isik Otel 1. simf 1 108 %60 2014
. Pervari
Pervari . 34 %100 2016
Ogretmenevi
Sirvan
Sirvan . ] 17 %60 1990
Ogretmenevi
Kurtalan
Kurtalan . ) 70 %60 1984
Ogretmenevi
Toplam 389

Tablo 4.4. Siirt’e Bagh Ilgelerde Bulunan Konaklama Tesisleri, Yatak Kapasiteleri ve
Doluluk Oranlari

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Siirt Subesi Verileri, (2017).
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Siirt kent merkezinde bulunan konaklama isletmelerinin yaninda sehre bagli ilgelerde de
hizmet veren ¢esitli konaklama tesisleri bulunmaktadir. Bu igletmelerin bir kism1 6zel isletme
statiisiinde faaliyet gosterirken bir kismi da Milli Egitim Miidiirliigli biinyesinde faaliyet
gosteren 0gretmenevleri bigiminde konaklama hizmeti sunmaktadir. Toplam yatak kapasitesi
389 olan bu tesislerin, doluluk rakamlar1 degismektedir. Ozel isletme statiisiinde hizmet sunan
bu otellerde genel olarak baska bolgelerden gelen yabanci ve yerli turistler konaklarken, Milli
Egitim Mudiirligii biinyesinde faaliyet gosteren 6gretmenevlerini siirekli konaklama yapan
memur ve dgretmenler daha ¢ok kullanmaktadir.

150 yatak kapasitesi ile hizmet veren 0zel isletme statiisiindeki Baykan Evliyaoglu Oteli
ilcede bulunan en 6nemli tesislerin basinda gelmektedir. Pervari Isik otel ise 108 yatak
kapasitesi ile yakin zamanda hizmete acilan diger 6zel isletmedir. Ilgelerde konaklama
sorunun giderilmesinde bu iki otelin katkis1 biiytiktiir.

Siirt’e bagl ilgelerde 6zel konaklama tesisleri diginda, Milli Egitim Miidiirliigii’ne bagli olan
Ogretmenevlerinin sagladigi konaklama hizmeti turizm agisindan Onemlidir. Bunlardan
Pervari Ogretmenevi 18 oda ve 34 yatak kapasitesi, Sirvan Ogretmenevi 13 oda ve 17 yatak
kapasitesi, Kurtalan Ogretmenevi 37 oda ve 70 yatak kapasitesi ile ilgelerde konaklama
hizmeti sunmaktadirlar. Asagida Sekil 4.3'te Siirt kentinde otellerde yapilan konaklama
sayilarina yer verilmistir.

Turist Sayisi
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Sekil 4.3. Siirt Kentinde Otellerde Yapilan Konaklama Sayilar
Kaynak: Siirt 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, (2017).

Asagida Tablo 4.5'te Siirt kentinde otellerde yapilan konaklama sayilar1 (Kisi) bazinda
verilmektedir.

44



Ekonomi Politik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 1

Yil Konaklama Yabanci Konaklama Yerli Konaklama Toplam
2002 201 15402 15603
2003 193 20673 20866
2004 232 20983 21215
2005 252 25213 25465
2006 891 25684 26575
2007 189 20700 20889
2008 1265 11861 13126
2009 645 19847 20492
2010 394 27908 28302
2011 1480 24884 26364
2012 323 24230 24533
2013 843 33529 34372
2014 813 19963 20776
2015 263 13938 14201
2016 630 18900 19530

Tablo 4.5. Siirt Kentinde Otellerde Yapilan Konaklama Sayilari (Kisi)
Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Siirt Subesi verileri, (2016).

Bir bolgedeki konaklama isletmelerinde yillik olarak yapilan konaklama sayist ve
hizmetindeki oranlar, o bolgedeki turizm sektoriiniin gelismislik seviyesi ile dogru orantilidir.
Yukarida yer verilen Tablo 4.5'te goriildiigli tizere Siirt ilinde konaklama sayilarinda bazi
senelerde net bir bigimde artig goriilirken, bazi senelerde ise disiisler gozlenmektedir.
Ornegin, calisma bolgesindeki yerli turist konaklama sayilarinda, 2002 senesinden 2006
senesine kadar istikrarli bir artig goriiliirken, 2006 senesinden 2008 senesine kadar bir diisme
soz konusudur. Tekrar ayni sekilde 2008 senesinden 2013 senesine kadar sehirde yerli
turistlerin konaklama sayilarinda artis goriiliirken, 2014-2015 senesinde diisiisler yasanmustir.
Tesislerde yabanci turist konaklama rakamlarinda ise 2006 senesinden itibaren bazi senelerde
net artislar gozlenmektedir.

Siirt kenti ve ¢evresinde yapilabilecek olan turizm tiirleri; gastronomi turizmi, kiiltiir turizmi,
inang turizmi, hava sporlar1 turizmi, eko turizm, magara turizmi, yayla turizmi, fotografcilik,
yaban hayati gozlemleme, av turizmi, dag turizmi, botanik turizmi, bisiklet turizmidir. Fakat
zengin turizm potansiyele sahip olmasina ragmen Siirt’in bu potansiyelden yeterli seviyede
yararlandigini sdylemek zordur. Giiniimiizde Siirt sehrinde basta gelen turizm tiiri inang
turizmidir. Oysaki Siirt ili sahip oldugu kiiltiirel ve dogal ozellikler sebebiyle diger turizm
cesitlerinin de kentin ekonomisine olumlu katkilar saglayabilecek potansiyele sahiptir. Diger
kiltiirel ve dogal kaynaklarin turizm {iriinline donistiiriiliip gelistirilmesi i¢in siirdiiriilebilir
turizm yaklagimi i¢inde degerlendirilmesi ve iyl bir turizm planlamasimin yapilmasi
gerekmektedir.
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SONUC

Bolgelerin gelisme kistaslarinda tarih boyunca tiirlii farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Bu
farkliliklar, bazen cografi kaynaklarin dagilisinda, bazen beseri sermaye ve niifustaki
yogunlagsmada bazen de kiiltiirel ve tarihi birikimlerin dagiliminda varlik gdstermistir.
Ekonomik gelismeler bolgesel ekonomilerde hi¢ bir zaman dengeli sekilde yayilamamus,
farkli yonlerden avantajli ve ayricalikli olan bolgeler hi¢ bir zaman orantili sekilde yayilim
saglayamamis, farkli yonlerden avantajli ve ayricaliklara sahip bdlgeler diger bolgelere
kiyasla daha fazla 6n planda olmustur. Bir iilkenin cografi bolgeleri arasinda meydana gelen
farkliliklar baz1 bolgeleri Gtekilerine kiyasla sosyal ve kiiltiirel, ekonomik yonlerden cazip
kilarken, bu imkanlardan yoksun olan boélgelerin ise genellikle ekonomik agidan daha geri
kalmasina neden olmustur. Diinya’da mevcut tilkelerin hemen hemen hepsinde gelismis veya
gelismekte iilke ayrimi olmaksizin bu ilkelerde biyiik ¢ogunlukla bdlgesel dengesizlik
sorunlar1 meydana gelmektedir.

Bolgelerarasi gelir dagilimindaki dengesizlikler gerek ekonomik ve sosyal refah iilkelerin
onemli problemlerinden birisidir, basta turizm sektorii olmak iizere, iilkedeki bdlgesel
dengesizligi yok etmeye katki saglayabilecek tiim mekanizmalar, yiiriirliige sokulmaya
calisilmakta ve iilkedeki ekonomik politikalar1 yonlendirmektedir. Fakat unutulmamalidir iyi
sekilde yonetilmeyen turizm politikalar1  iilkelerde tersi ekonomik problemler
yaratabilmektedir. Bu sebeple turizm politikalar1 yaratilmasi siireci uygulanabilir ve gergekgi
bir plan dahilinde olmalidir.

Genel anlamda turizm sektorii iilke veya bolgelerin kalkinmasi i¢in tek bagina yeterli bir
endiistri degildir. Fakat bu sektdr tarim ve sanayi faaliyetlerinin yiiriitilmesi icin yeterli
imkan ve kaynaklar1 bulunmayan fakat turizm sektorii yoniinden potansiyeli bulunan iilke ve
bolgeler agisindan mithim dinamiktir. Turizm sektoriiniin  gelisimi uluslararas1 veya
iilkelerdeki cografi bolgeler arasinda ekonomik yayilimi saglayan sektorler arasinda basta
gelmektedir. Ekonomik, sosyal ve politik gelismelere onemli katkilari olan turizm etkinlikleri
sahip oldugu bu ozelliklerle ile ekonomik faaliyetleri canlandirmakla birlikte doviz girdisi
olusturmakta, istihdam ve gelir imkanlar1 olugturmaktadir.

Siirt ilinin turizm sektoriindeki en giicli tarafi kiiltiir ve tabiat varliklarina, zengin bir tarihe
ev sahipligi etmesidir. Siirt ilinde turizm sektoriinii destekleyen diger giiclii yonler olarak
alternatif turizm cesitlerine imkan vermesi, ¢esitli turizm faaliyetleri sunmasi, turizme
sektoriine tesvik edilebilecek isgiicliniin varligi, cesitli projeler, yerel baglarin kuvvetli olmasi
gibi unsurlar sayilabilir. Siirt sehrindeki turizm sektorlerinin zayif taraflar ise, hizmet ve
altyap1 kalitesinin gereksinimleri karsilayamamasi, turistik isletmelerin yetersizligi (nitelik-
nicelik ve konaklama kapasitesi, olarak yetersiz kalmalarini), bolgenin turizm sektorii
acisindan yeterli diizeyde tanitiminin yapilmamasi, turizm sektdriiniin yerel kalkinmadaki
payimin az olmasi ve kentte turizm bilincinin yeterli seviyede gelismemis olmasi, kurumlar
arasinda olusan iletisim ve koordinasyon eksiklikleri, devlet destek ve yardimlarinin yetersiz
kalmasi, 1lgili kurumlarin turizm sektoriinde gereken cabayr gostermemesi, rehberlik
faaliyetinin yetersiz kalmasi, yerli ve yabanci girisimciler yoniinde ¢ekim merkezi olmamasi,
tur programlarinin olusturulmamasidir. Siirt ilindeki turizm sektoriiniin en miihim firsati,
alternatif turizm c¢esitleri i¢in kapasitesinin yiiksek olmasidir. Turizm sektoriiniin sehrin
ekonomik gelisimine olan katkisi, kiiltiir, tarih ve doga turizmine olan merakin artmasi ve
turizm sektoriine yoOnlendirilebilecek isgliciiniin varlik gostermesi Siirt ilindeki turizm
sektoriline firsatlar sunmaktadir. Siirt sehrindeki turizm sektoriinii tehdit eden diger faktorler
arasinda ekonomik ve siyasal istikrarsizliklar, sehrin turistik imajinin eksikligi, giivenlik
sorunu, imar ve yapi denetimlerinin zayiflig1, kamu kurumlar1 arasindaki yetki belirsizligi gibi
unsurlar sayilabilir. Ayrica sehirdeki konaklama tesislerinde, yerli turist sayisinin yabanci
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turist konaklama sayisina kiyasla oldukca fazla olmasi dikkat ¢eken bir durumdur. Siirt
ilindeki toplam konaklama sayilar1 incelendiginde basta yabanci turistler olmak {izere yerli
turistlerin sayilarinin az olmasinin sebebi sehrin giivenlik, ulagim, tanitim ve alt yap1 gibi
faktorlerin etkisi biiyliktiir. Sayilan nedenlerden dolayr turizm sektorii Siirt ilinde yeterli
seviyede gelisim gosterememistir.

Yaptigimiz bu calismada bolgelerin ekonomik gelismesinde etkili bir endiistri olan turizm
sektoriiniin bolgesel kalkinmaya yaptigi olumlu etkiler incelenmistirr. Siirt ilinde turizm
sektorliinde faaliyet gosteren isletmeler incelenmis kentin turizmine katkilart incelenip
yorumlanmistir. Ayrica kentteki turizm sektoriinlin gelisme gdsterememesinin sebepleri ele
alinarak ¢6zlim Onerilerinde bulunulmustur.

Ozetle iilkelerin bolgesel kalkinmalarinda turizm sektorii ¢cok onemli bir yere sahiptir.
Belirtilen agilardan bakildiginda turizm sektorii istihdam imkani ve is firsatlar1 yaratmasinda,
O0demeler dengesi sorunlarin hafifletilmesinde, vergi ve is gelirlerini olusturmada ve
ekonomik ve bolgesel gelismelere fayda saglamada rol oynayan mithim bir faktor olarak yer
almaktadir. Biitiin bu 6zellikleriyle turizm sektorii iilkelerde bolgesel kalkinma agisindan lider
sektor olma konumuna erigsmektedir.
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Hasan AYAZ
ABSTRACT

The concept of regional development gained importance with the development
economy emerging in the 1950s. For this purpose, plans and policies for regional
development have begun to be prepared. The changing conditions of the world,
together with all the dynamics of regional change and regional development, cause
the continuous change of regional development policies. Regional development
policies, which are included in certain economic policies in many countries, are
becoming more and more important every day and are considered as the main field
of study. Today, the tourism sector is among the sectors valued in terms of regional
development. A significant increase is observed in employment and investments at
the borders where tourism is concentrated. Tourism has an important place in
partial, regional development, effective and efficient use of resources. It is
especially important in terms of regional development in eliminating the
differences and disproportion between the development levels between regions and
in the progress of the tourism sector in regions that do not have sufficient
opportunities for other sectors but have tourism potential. The value of the tourism
sector shows that the sector is used as a policy tool in regional development. The
aim of this study is; It is the study of the effects of tourism activities in Siirt
province on regional development.

Keywords: Regional Development, Tourism, Siirt.
Jel Codes: R11, 011, R58
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An Investigation on the Effect of the Tourism Sector on Regional Development in Siirt
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Finansal Kiiresellesmenin Sermaye Piyasalar1 Uzerine Yaptig Etkilerin
Tiirkiye Ornegi Kapsaminda Incelenmesi

idris BOZKURT®

OZET

Yiizyillardir toplumlari etkisi altina alan kiiresellesmenin son yillarda ekonomik, sosyal
ve teknolojik agidan etkisi olduk¢a hissedilmeye baslamistir. Kiiresellesme sonucunda
diinya kiiresel bir pazar haline gelmistir. Uretim yeniden sekillenmis, sermaye ulusal
sinirlart asarak kiiresel bir nitelik kazanmistir. Sermayenin sinirlarin Gtesine gegcmesi,
finansal gelismislik ve ekonomik biiylime {izerine olumlu etkileri goriilmesine karsin,
finansal risk ve kirilganliklara da neden olmasi olumsuz yonii olarak diisiiniilmektedir.
Genel bir ifade ile kiiresellesme, sermayenin, mallarin, insanlarin, teknolojinin, fikirlerin
ve kiltlirlerin higbir sinirlama olmaksizin dolasimini ifade etmektedir. Kiiresellesme ¢ok
boyutlu olmakla beraber siiphesiz ki en oOnemli boyutlarindan biri finansal
kiiresellesmedir. Finansal kiiresellesmenin sermaye piyasalarina yaptigi etkiler Tirkiye
ornegi kapsaminda ele alinarak incelenecektir. Bu baglamda finansal kiiresellesme,
sermayenin kiiresellesme bicimleri olan uluslararasi sermaye hareketleri genel olarak
incelenirken, Tiirkiye Orneginden hareketle finansal kiiresellesmenin sermaye
piyasalarina yaptig1 etkileri ¢esitli veriler yardimu ile ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Finansal Piyasalar, Sermaye Piyasalari, Finansal Kiiresellesme.
JEL Kodlan: G1, G19

GIRIS

Finansal kiiresellesme, sermayenin diisiik risk ile yiiksek getiri elde etmek amaci ile herhangi
bir sinirlama olmaksizin devletlerarasi dolasgimini ifade etmektedir. 20. yiizyilin son diliminde
finansal piyasalarda liberallesme politikasinin uygulanmasi, yatirimlar ve ekonomik biiyiime
ve Ozellikle gelismekte olan {ilkelerin sermaye piyasalariin gelismislikleri lizerine olumlu
katki saglayacagi noktasinda ekonomi politikalarina yon verenler arasinda kabul goéren bir
goriis haline gelmistir.

Neoliberal politikalar sonucunda olusan finansal kiiresellesme uluslararast sermaye
harekelerinde artiglar meydana getirerek yeni finansal araglarin kullanilmasi, sermaye
piyasalarinin etkinliginin arttirilmasi, yatirimcilara optimal risk-getiri portfoyii olusturarak
yarar saglamasi gibi sonuglari dogurmustur. Ancak gelismekte olan iilkelerin liberallesme
politikalarina uyum siirecinde ¢esitli sorunlar yasamalari, liberallesme politikalarinin getirdigi
simiriz serbestlesmeye bagli olarak ekonomik kirilganliklar ve risklerin artmasi, finansal
kiiresellesmenin ekonomik biiylimeye olan katkisi noktasindaki diislinceyi sorgulanir hale
getirmistir.

Finansal kiiresellesmenin bir sonucu olarak finansal piyasalarin kiiresel hale gelmesiyle bir
iilkede meydana gelen finansal kriz tiim diinya finans piyasalarim1 etkilemeye bagslamistir.
Finansal kiiresellesme sonucu olan sermaye giris-¢cikislart giris yaptigr 6zellikle kirillgan

®E-posta: idris.bozkurt@gmail.com, Bilim Uzmam, Siirt Belediyesi, ORCID: 0000-0003-0136-1492, Makale
gelis tarihi: 16.11.2020, Makale kabul tarihi: 17.11.2020
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ekonomiye sahip iilkenin sermaye piyasalarinda finansal sorunsalliklar yaratmakta ve finansal
nitelikte krizlere yol acabilmektedir.

1. LITERATUR

Finansal kiiresellesme ile 1ilgili bircok ampirik caligma bulunmaktadir. Finansal
kiiresellesmenin uluslararasit dogrudan yatirnmlar seklindeki finansal akimlar, giris yapigi ev
sahibi lilkeye sermaye akimlari ile birlikte teknolojik ve beseri transferler ile katkida
bulunarak ekonomik biiylimeye olumlu etki sagladigi kabul edilmektedir. Dolayli sermaye
akimlar1 politik ve ekonomik duyarliliklari, sik ve hizli hareket kabiliyetleri nedeni ile
ekonomik kirilganliklar ve finansal krizlere yol agtig1 kornosundaki goriisler giderek yaygin
hale gelmektedir.

Ganiev, finansal kiiresellesmeyi, ekonomik kiiresellesmenin finansal islemleri kapsayan agi
olarak tanimlamaktadir. Bretton Woods sisteminin yikilmasi ile birlikte serbest kur
sistemlerine gec¢ilmesi sonucu uluslararasi déviz piyasasinin olusmasina sebep olmustur.
Gelisen teknoloji ile birlikte doviz piyasalarinin ve diger sermaye piyasalarinin da uluslararasi
diizeyde acilmasini saglamistir (Ganiev, 2014).

Demiral, yiiksek getiri beklentisine sahip kisa vadeli sermaye hareketlerinin makroekonomik
dengeleri esneklikleri nedeni ile riskli ve zayif bilancoya sebep olmalari nedeniyle risk
olusturduklarini ifade temektedir (Demiral, 2006).

Yilmaz vd. gore, 1970’lerdeki bu degisim ve doniisiimiin gelismis ve gelismekte olan birgok
finansal krizlerin ve finansal sorunlarin olusmasina sebep olmustur. Genel itibari ile para
piyasalarinda bas gosteren bu krizler nedeni ile finansal kiiresellesmenin kapsami ve etkileri
tartisma konusu olmustur (Yilmaz vd., 2005).

Kandil v.d, es biitinlesme ve VAR yontemini kullanarak gelismis ve gelismekte olan 32
tilkenin 1989 ile 2012 donemine ait verilerini kullanarak kiiresellesmenin finansal gelisme ve
ekonomik biiylime {izerine etkilerini inceledigi arastirmaya gore kiiresellesmenin finansal
gelismenin ve ekonomik biiylime {izerine olumlu etkisinin oldugu ama eszamanli olmadigi,
finansal genlesmenin ise kiiresellesme ve bilylime {izerine olumlu eklerinin oldugunu tespit
etmistir (Helhel v.d., 2017; Kandil v.d, 2015).

Kose vd.nin yaptiklar1 ¢alisma neticesinde finansal kiiresellesmenin {ilke ekonomileri iizerine
etkilerinin olumlu oldugu savina karsin, 1990’lardan beri olan finansal krizlerin sarsici
oldugunu ve bu sebeple son yillarda en Onemli tartisma konularindan oldugunu
vurgulamaktadir (Oztiirk v.d, 2019; Kése, 2009).

2. FINANSAL KURESELLESME VE FINASAL LIBERALIZASYON KAVRAMI

Ekonomik kiiresellesme igerisinde 6nemli bir yer tutan finansal kiiresellesme sermayenin risk
ve getiri optimal bilesimini elde temek i¢in herhangi bir sinirlamaya maruz kalmadan sinir
Otesi alanlara kaymasidir. Kiiresellesmenin en yogun olarak yasandigi mecra olan finansal
kiiresellesme ile para, diinya piyasalarinda bagimsiz olarak 6zgiirce dolasir duruma gelmistir.
Bir degisim araci olan para uluslararasi piyasalarda mal veya hizmetler icin bir degisim araci
olmaktan oteye gecerek alinip satilan bir meta haline gelmistir. Finansal kiiresellesme
sonucunda goriilen etkilerinden biri de bir taraftan finans kurumlarinin (banka gibi)
sayilarinda azalma goriiliirken, diger taraftan denetimleri daha giiglii olmus; kullandiklar1 para
ve kredi miktarlarinda artig olmustur (Harman, 2006; Aktug, 2020).

Finansal kiiresellesme ile beraber sermaye, uluslararasi alanda sinirlamalara maruz kalmadan
uluslararasi rekabete agilmakta ve yatirim fonlar1 ve yatirim ortakliklari gibi yeni finansal
araglar onem kazanarak sinir Otesi sermaye akimlari ile finans piyasalart ileri bir boyuta
tasinmaktadir.
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Finansal liberalizasyon kurami temelini Mc Kinnon ve Shaw’un c¢alismalarindan almastir.
Neo-Klasik Finans Teorisinin gelismekte olan iilkelere uyarlanan sekli olarak
tanimlanmaktadir. Finansal liberalizasyon, tasarruflarin uluslararasi alana yayilmasi ve
kiiresel Olgekte iilkeler arasinda faiz oranlarmin esit hale gelecegi varsayimi altinda teorinin
temel 6nermesi sudur: “Finansal baski kalkarsa ve finansal derinlik saglanirsa etkin kaynak
dagilimma neden olacak ve buda ekonomik gelismeyi hizlandiracaktir” (Williamson &
Mahar, 2002).

3. SERMAYENIN KURESELLESMESI VE ULUSALARARASI SERMAYE
HAREKETLERI

Az gelismis iilkeler ve gelismekte olan ilkelerin en Onemli hedefi istikrarli bir biiylime
hedefini saglamaktir. Bu amaci gergeklestirmek i¢in sermaye en énemli iiretim unsurudur. Az
gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkeler (GOU)’lerde sermayenin diger iiretim unsurlarina
(isgiicii, toprak) gore daha kit oldugu goriilmektedir. Bu az gelismis iilkeler ve gelismekte
olan iilkeler (GOU)’lerin tipik sorunudur. Yabanci sermaye yatirimlart yatirimlarin

finansmaninda giris yaptig1 iilkenin ekonomisine olumlu yonde katki saglamaktadir.
(YASED, 1988).

Klasik teorinin sermaye hareketliligi ile ilgili tezine gore, kit sermayeli iilkeler kendi yerel
verimli yatirimlart i¢in uluslararasi sermaye hareketliligi sayesinde sermaye bulabileceklerdir.
Uluslararas1 sermayenin hareketliligi ile hane halki, firmalar, {ilkeler kredi bularak
tiiketimlerini kesintisiz olarak devam ettirirler. Yurt disindan borg¢lanarak yurt i¢indeki diisiik
de olsa gelir getiren yatinmlarimi yapma olanagma sahip olabilirler. Uluslararasi sermaye
hareketliligi yatirimcilara portfoylerini genis tutarak yatirim riskini yayma ve mallari ile ilgili
ticaretini bugiinden yapma firsati saglamaktadir. Sermayenin hareketliligi yatirimcilara
yiiksek risk unsurlarina karsi kar oranlarini ayarlama firsat1 vermektedir (Eroglu, 2002).

Sermayenin gelismis tlkelerden gelismekte olan {ilkelere dogru akmasinin en temel
sebeplerimden biri reel birikim sorunlaridir. Sermaye, kendi tilkelerinden daha yiiksek getiri
beklentileri ile bu iilkelere akmaktadir. (Afsar, 2004). Sermeye hareketleri dolayh, dolaysiz
ve dogrudan vadeye gore de kisa ve uzun vadeli sermaye yatirimlari olarak ayrilmaktadir.

3.1. Uzun Vadeli Sermaye Yatirnmlar:

Bir yildan daha uzun siireli olan sermaye islemlerine uzun vadeli sermaye islemleri denir. Bu
tir fonlarin kaynagi Diinya Bankasi, IMF gibi bankalarin olusturdugu konsorsiyumlardir.
Agirlikli olarak projelere finansman saglamak ve makroekonomik isleyisi diizeltmek
amaciyla kullanilan bu krediler verimli alanlarda kullanilmasi halinde sagladigi ekonomiye
katki saglamaktadir. Uzun vadeli sermaye hareketleri dogrudan yatirim ve portfoy yatirimlari
olmak tizere iki sekilde gerceklesmektedir (Bozkurt, 2015).

3.1.1. Dogrudan Yatirimlar

Dogrudan yabaci yatirnmlar, sirket kurmak ya da baska bir sirketin hisselerini satin almak
amactyla sermayenin smir Otesinde baska bir iilkeye ihra¢ edilmesi ile gerceklesen
yatirimlardir. Dogrudan yatirimlar portfoy yatirimlarindan farklidir. Portfy yatirimlar: sadece
yabanci sirketlerin kazancina istirak niteliginde iken, dogrudan yatirimlar yabanci sirket
tizerinde etki ve denetim hakkina sahiptir. Dogrudan yatirnmlar OECD standartlarina goére
yerel diizeyde bulunan bireyler ve kurumlardan olusan dogrudan yatirimcilarin bir bagka
devlette uzun donemli ekonomik yarar amacini tasimaktadir. Burada anlatilmak istenen
yabanci sermaye yatirimcisinin hem yatirimi hem de yatirnmin kontroliinii yaparak uzun
donemli bagimliligi ifade edilmektedir (Demircan, 2003).
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3.1.2. Portfoy Yatirimlari

Portfoy yatirimlari, dogrudan yatirimlar disinda kalan hisse senetleri, tahvil, bono ve nakit
gibi finansal kaynaklarin olusturdugu yatirimlardir. Diinya para piyasalari igerisinde yer alan
ve ¢ tip devrim (deregiilasyon, uluslararasilasma, inovasyon) ile karsilasan sermaye akimlari
bilgi ve iletisim teknolojisi devrimi ile beraber yeni finansal tirlinlerin gelismesi ile beraber
hizl1 bir yiikselme egilimi igerisine girmistir (Giinsoy, 2006).

Portfoy yatirimlari, gelismekte olan iilkelerde finansman ihtiyaci karsilamasi agisindan
onemlidir. Ama bu yatirimlarin hizli hareket kabiliyeti nedeni ile 6zellikle biiyiik 6lgekli
sermaye girislerinde geldikleri tilkenin para biriminin asir1 degerlemesine sebep olarak
gelismekte olan {ilkelerde de olumsuz sonuglar yaratabilmektedir. Bir diger olumsuz sonug,
sermaye girisi ile yarattig1 parasal genisleme (sterilizasyon) para politikas1 lizerine olumsuz
sonuclara neden olabilmesidir. Ayrica sermaye ¢ikislar1 oldugunda kurlarin yiikselmesine ve
likidite daraltmasi1 yaratarak faiz oranlarinin yilikselmesine sebep olmaktadir. Gelismis
tilkelerde portfoy yatirimlarina finansal yatirim sirketleri, 6zel emeklilik sirketleri, sigorta
sirketleri vb. kuruluslarin 6nemli katkilar1 olmaktadir. Portfoy yatirimlari agirlikli olarak
gelismis iilkeler tarafindan yapilmaktadir. Ancak 1980°li yillarin borg krizinden sonra portfoy
yatirnmlarinin devamli olarak gelismekte olan {ilkelere dogru kaymasi, gelismekte olan
tilkelere olan gilivenin gostergesi olarak ifade edilmektedir (Afsar, 2004).

3.2. Kisa Vadeli Sermaye Akimlar1 (Sicak Para Hareketleri)

Kisa vadeli sermaye yatirimlari, bir bagka deyisle sicak para hareketleri gogunlukla bir yildan
daha kisa krediler (bor¢ alip verme) ile beraber spekiilasyon amagli uluslararasi finansal
piyasalarda varliklara yapilan dolayli yatirrmlardir (Demiral, 2006).

Gelismis tlkelerde uygulanan gevsek para politikalari nedeni ile diisen faiz oranlari
sonucunda kisa vadeli sermaye akimlarinin gelismekte olan iilkelere akma yoniinde bir artig
egilimi igerisinde oldugu goriilmektedir. Kisa vadeli sermaye hareketleri yiiksek getiri
beklentisine sahip olsa da siyasal nitelikli istikrar ve makroekonomik faktorlere karsi esnek
olup, istikrarsizliga karis1 degiskenlik gostermektedir. Riskli zayif bilangoya sebep olacagi
i¢in kriz i¢in risk olusturmaktadir (Demiral, 2006).

Meksika Krizi (1994-95) ile Asya Krizinde (1997-98), sermaye hareketlerinin finansal
istikrarsizliga sebep oldugu ve finansal kiiresellesmenin buna ¢éziim bulmasi bir yana durumu
daha kotiiye gotiirdiigii bilinmektedir (Afsar, 2004).

Ozellikle Giineydogu Asya Krizi sonrasinda goriilen gelismelerden sonra kisa vadeli sermaye
hareketlerinin sorgulanmasi konusundaki goriisler yaygin olarak kabul eder hale gelmistir.
Kisa vadeli sermaye hareketleri ile krizler arasinda nedensellik iligkisi iizerine yapilan bir ¢cok
ampirik c¢alisgmada nedensellik iliskisinin oldugunun kanitlanmasi, sermaye hareketlerinin
kontrol edilmesi konusundaki goriisii yaygm hale yetirmistir. Sermaye hareketlerinde
liberallesmenin en radikal savunucularindan olan IMF bile 1997 Asya Krizden sonra her hal
ve kosulda sermaye hareketliliginin birakilmasi yoniindeki tehlikeye isaret etmistir (Karagiil
ve Masca, 2008).

Ozellikleri agisindan kisa vadeli yatirimlar, arbitrajla kar etme ve spekiilatif amacl sermaye
hareketleri olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.

3.2.1 Arbitrajla Kar Etme

Arbitraj; menkul kiymetler, 6diing verilebilir fonler ve déviz gibi bir finansal varliklarin ucuz
olan bir piyasadan alinip, es zamanl olarak daha pahali olan bir piyasada satilarak elde edilen
kazangtir. Boylece sermaye, doviz kurlari ve faiz kurlarindaki farkliliklardan yararlanmak
amaci ile yatirima doniismektedir. Herhangi bir riskin olmamas1 6zelligi ile spekiilasyon
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yatirim stratejilerinden ayrilmaktadir. Arbitraj islemi iki farkli piyasada yapilmakta ve iki
farkli para birimi ile yapilamasi nedeni ile faiz ve kur arbitraji da denilmektedir (Demiral,
2006).

Arbitrajda tek risk kazang saglamis fonlarin ana lilkeye getirildigi sirada yerli parada
devaliiasyon olmasidir. Boyle bir durumla karsilasmak istemeyen abritajc1 yatirim yaptigi
tilkede devaliiasyon oranmin mevcut trendinden sapma olup olmayacagina karar verecekir.
Fonlarin1 baska bir {lilkenin parasina ¢evirebilir, eszamanli baska bir islemle de yatirim siiresi
sonunda elde edecegi toplam parasini ileri bir vadede baslangigtaki paraya doniistiirmesi
sartiyla satabilir. Boylece kendini kur riskinden korumus olur (Eser, 2004).

3.2.2. Spekiilatif Amach Sermaye Hareketleri

Mevcut piyasada olan degerlendirmeler sonrasinda olusan beklentiler dikkate alinarak risk
istlenerek, piyasadaki dalgalanmalardan kazang elde teme c¢abasidir. Spekiilatorler risk
iistlenme yonleri ile arbitraj yapanlardan farklidirlar.

Ekonomik krizlerin hemen 6ncesinde bazen 1-2 yil siiren yogun olarak spekiilatif akimlar
goriiliir. Spekiilatif akimlar ekonomide bir taraftan fon talebi yaratirken diger taraftan da
faizleri yiikseltir. Bu talebin karsilanmasi i¢in finans kesimi yeni finansal araglari lireterek
cevap verir. Bazen siyasal veya ekonomik bir olay ile ilgili beklentiler degistiginde bazende
fiyatlarin maksimumda oldugu anlagilinca talebin diismesi ile spekiilasyon metalarinin
fiyatlar1 hizla inanilmaz diizeylere diiser. Bunun devaminda ise ekonomik kriz gelir. (Kazgan,
2000).

Diinyada c¢ok sayida finansal kriz yasanmugtir. Uluslararasi alanda kisa siireli sermaye
hareketleri ile ozellikle spekiilatif amagli akimlar/saldirilar ulusal ekonomilerde krizlerin
olusmasinda 6nemli yer tutmaktadirlar. Kisa siireli sermaye hareketlerinin kriz yonii ile
etkileri olduk¢a goriinmektedir. 1970 yilindan beri yasanan finansal krizlere bakacak olursak,
Ingiltere’deki Bankacilik Krizi Aralik 1973, Herstatt Krizi Haziran 1974, Uluslararas1 Borg
Krizi 1982, Bono Krizi Aralik 1986, Borsa Krizi Ekim 1987, ABD’de goriilen 1980°1i yillarin
basindaki tasarruf ve borg¢ krizi sayilabilir. Global olgekte etkileri olan krizler 1970 ile
1980’lerde olan Avrupa D6viz Kuru Mekanizmasi Krizi, yine 1992 ile 1993 yillarinda olan
Avrupa Do6viz Kuru Mekanizmasi Krizi bu tiirden 6nemli krizlerdendir. Ayni sekilde etkisi
uzun yillar devam eden Asya Krizi, Rusya Krizi, Brezilya Krizi de bu sekilde goriilen
krizlerdendir (Akdis, 2004).

4. FINANSAL KURESELLESMENIN SERMAYE PiYASALARI UZERINE ETKIiSI

1970’li yillarda Bretton Woods sisteminin yikilmasi ile baslayan degisim ve bu degisim
sonucu serbest kur sistemine gecilmesi ile birlikte uluslararasi alanda doviz piyasasasi
olusturulmustur. Gelisen teknoloji ile birlikte etkinlik kazan doviz piyasalar1 diger sermaye
piyasalarinin da uluslararasi diizeyde acgilmasina zemin saglamistir. Bu gelismeler finansal
kiiresellesme ile baglantili 6n agict olmuslardir (Ganiev, 2014).

Finansal kiiresellesme 1980°1i yillarda bankacilik sektoriinde (para piyasalari) baslamis; diger
sermaye piyasalarinda ivme kazanarak gelisim gostermistir. Finansal piyasalarda yasanan
kiiresellesme, sermaye piyasalarini bir¢cok yoniiyle etkileme siirecinin de baslangici olmustur.
Hizla gelisen bilgi teknolojileri ile gelen uluslararasilagsma, biitiinlesme, kurumsallagma,
yenilik¢ilik, yaraticilik, menkul kiymetlestirme, deregiilasyon gibi terimler uluslararasi alanda
ve sermaye piyasalarda 6nemli degisim ve doniisiimlere sebep olmustur (Giirlesel, Alkin ve
Uzunoglu, 1997).

Bilgi teknolojileri ile gelen gelismeler neticesinde hisse senetlerinin sahiplerine kiiresel gapta
borsaya hisse senetlerini kote ettirme tercih ve olanagi verdigi gibi tasarruf sahiplerinde

62



| Ekonomi Politik Araptyrmalar Dergisi, Cilt: 1, Sayy: 1

sadece ulusal diizeydeki menkul kiymetlere degil yabanct menkul kiymetlerde yatirim yapma
firsatin  vermektedir. Dolayisiyla uluslararasi piyasalarda portfoy yatirimlarinda artis
olmaktadir (Bozkurt, 2016).

Gelismis ve gelismekte olan 32 iilkenin 1989 ile 2012 donemine ait verileri kullanilarak
kiiresellesmenin finansal gelisme ve ekonomik biiyiime iizerine etkilerinin incelendigi bir
ampirik arastirmada alinan sonuglara gore kiiresellesmenin finansal gelismenin ve ekonomik
biiyiime {lizerine olumlu etkisinin oldugu ama eszamanli olmadigi, finansal genislemenin ise
kiiresellesme ve biiyiime iizerine olumlu etkilerinin oldugu tespit edilmistir (Helhel v.d. 2017;
Kandil v.d, 2015).

Kiiresellesme siireci bir taraftan hizla biiyiime firsati sunarken, diger taraftandan da dengesiz
biiyiime seyrinde gergeklesebilecek olumsuz durumlar yaratabilmektedir (Bozkurt, 2016).
Finansal kiiresellesme ile uluslararasi dogrudan yatirimlar, sermaye ile birlikte beseri ve
teknoloji transferleri getirmekte ve ev sahibi ekonomiler tizerine olumlu etkiler yaratmaktadir.
Ancak dolayli sermaye akimlar1 bor¢lanma yoniinden giris yaptigi lilkede olumsuz sonuglar
yaratabilmektedir (Sever v.d, 2010). 1990’larda yasan krizler, finansal kiiresellesmenin iilke
ekonomileri tizerinde olumlu etkileri oldugu yoniindeki kabulii sarsmaktadir (Kose, 2009).

Finansal kiiresellesme, finansal piyasalarinda sermaye hareketliligini arttirmakta ve sermaye
hareketliliginde artis1 olan iilkelerde yatirimlar artmakta ve dolayisiyla ekonomik biiyiimeye
olumlu yonde katki saglarken, Obiir taraftan sermaye hareketliliginin finansal piyasalarda
yaratacag1 kirilganlik finansal krizlere sebep olabilmektedir (Bozkurt, 2016).

Bu gelismeler 1s1ginda finansal kiiresellesmenin 1992 ile 1993 (ERM) Avrupa Doéviz Kuru
Mekanizmasi, 1994 ile 1995°te Latin Amerika Krizi, 1997°de Asaya Krizi, 1998’de Rusya ve
Brezilya Krizleri, 2000 ile 2001’de Tirkiye-Arjantin Krizleri (Yilmaz vd. 2005, s,88),
2008’de Kiiresel Finans Krizi, 2011’de Avrupa Bor¢ Krizlerinde etkisinin oldugu
goriilmektedir. Finansal kiiresellesme ile ekonomiler kirilgan hale gelmis ve dolayisiyla para
ve kredi gibi islemlerde 6nemli isleve sahip IMF, FED ve Avrupa Merkez Bankasi benzeri
uluslararas1 kurumlarin hamlelerini yakin takibe alma ihtiyact dogmustur (Bulut ve Bahisov,

2009).
4.1 Uluslararas: Sermaye Hareketlerinin Sermaye Piyasalar1 Uzerinde Etkileri

Uluslararas1 sermaye hareketleri yatirim sahiplik durumuna goére resmi ya da 6zel, yatirim
sekli itibari ile dogrudan ya da dolayli, siireye gore de kisa vadeli ve uzun vadeli olarak
simiflandirilmaktadir (Seyidoglu, 2013).

4.1.1. Dogrudan Yatirimlar

Dogrudan yabanci yatirimlari ile ilgili ¢alismalarm A. Smith, S. Mills ve Torrens’in
calismalarina kadar gittigi diisiilmesine karsin bu konudaki ilk calisma Ohlin tarafindan
yapilmustir. Ohlin’ne gore dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, ev sahibi lilkeye kiyasla
daha diisiik faiz oranlariyla yatirim yapabilme diisiincesinden gelmektedir (Ay, 2008).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ekonomik kalkinma {izerinde olumlu etkisi vardir.
Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, giris yaptigi iilkeye sermaye ile birlikte uluslararasi
ticaret, teknoloji, yonetim bilgisi alanlarindaki birikimleri de getirerek ekonomik kalkinmaya
olumlu yonde katki saglamaktadir. Bununla beraber ekonomik kalkinmanin olmast dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari {izerinde pozitif bir etki yaratabilmektedir. Bu da ev sahibi
iilkelerin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina karsi istekli olmalarini saglamaktadir (Efe,
2002).
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Diinyada uluslararasi dogrudan yatirnmlara (UDY) iliskin 2009-2020 verileri asagidaki
tabloda verilmistir.

Tirilyon $

2 192 187

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 20

Tablo 1. Uluslararast UDY Akislarinin Dagilimi 2009-2020

Kaynak: YASED 9. Yatirnm Raporu Sunumu 2018-YASED UDY Degerlendirme
Raporu 2019 UDY istatistiklerinden alinarak tarafimizdan hazirlanmustir.

Tablo 1 incelendiginde 2012 yilindan sonra 2013 ile 2014 yillarinda UDY’da bir disiis
goriinmektedir. Kiiresel ekonominin kirilganligi, jeopolitik risklerin yiiksekligi, yatirimcilar
acisindan var olan politik belirsizlikler bu diislislin temel nedeni olarak sayilmaktadir. 2015
yilinda ise tekrar yiikselis goriinmektedir. Bu yiikseliste gelismis ekonomilerde biiyiime
yoniindeki ekonomik gii¢lendirilme, petrol fiyatlarindaki diisiis, liberallesme politikalari,
uzlagmaci para politikalar1 gibi olgular 6nemli 6l¢iide rol oynamustir.

UDY 2016°da 1,87 trilyon $, 2017°de 1,49 trilyon $ ve 2018°de ise 1,3 trilyon $ diizeyinde
gercekleserek kademeli olarak bir gerileme yasamistir. Euro bolgesinde siiregelen
belirsizlikler, siyasi riskler, jeopolitik gerginlikler ve gelismekte olan iilkelerdeki agiklar bu
gerilemenin temel sebepleri olarak goriinmektedir.

2019 yilinda (1,54 trilyon $) bir 6nceki yila gore %8,441 oraninda bir biiyiime gostermistir.
2020 yilinda kiiresel UDY’in 1 trilyon dolarin altinda gergeklesecegi Ongoriilmektedir.
UNCTAD (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Orgiitii)’niin 2020 Diinya Yatirim
raporunda 2020 yilinda kiiresel UDY’mn pandemi nedeni ile %40 oraninda bir disiis ile
2005’ten beri ilk kez 1 trilyon dolarin altina inecegi belirtilmistir (UNCTAD, 2020).

Diinya Yatinm Raporunda 2021 yilinda %5-10 arasinda bir diisiis yasanacagi ve 2022’den
once bir iyilesme olmayacag1 yoniinde 6ngorii bulunmaktadir. Ayni raporda pandeminin arz-
talep ve politikalar agisindan olusan Ok etkisi nedeni ile mevcut yatinm projelerinin
yavasladigi, beklenen derin bir resesyondan dolay1 ¢ok uluslu sirketlerin yatirim projelerini
yeniden gozden gegirmenin beklenildigi ifade edilmektedir (UNCTAD, 2020).
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GELISMIS GELISMEKTE OLAN LATIN AMERIKA

ULKELER ASYA VE KARAYIPLER

Tutar Tutar Tutar

Ulke (Milyar Ulke (Milyar Ulke (Milyar
$) $) $)
1 ABD 275 1 i 136 1 Brezilya 63

En Cok Cin zily
2 Hollanda 58 2 Hong Kong, 104 2  Meksika 30
uby Cin
Ceken 3 Fransa 50 3 Singapur 62 3 Kolombiya 15
Ulkeler 4  Avustralya 46 4 Hindistan 40 4 Arjantin 12
(2017) 5 Isvigre 41 5  Giiney Kore 17 5 Peru 7
Cumhuriyeti

Tablo 2. Global UDY Akislar

Kaynak: YASED 9. Yatirnm Raporu Sunumu 2018-YASED UDY Degerlendirme
Raporu 2019 UDY istatistiklerinden alinarak tarafimizdan hazirlanmistir.

2017 yilinda UDY’1n gelismis tilkelerde 470 milyar $, gelismekte olan Asya tilkelerinde 359
milyar $, Latin Amerika ve Karayipler’de ise 127 milyar $ oldugu goriilmektedir.

4.1.2. Portfoy Yatirimlari

Finansal kiiresellesme Yatirimcilar cephesinden degerlendirdildiginde tasarruf sahipleri
tasarruflarin1 uluslararasi1 diizeyde degerlendirilebilmekte ve risk analizlerini daha genis
olarak yapabilmektedirler. Yatimcilar, yatirnmlarini uluslararasi ¢esitlendirme ile yatirim
risklerini ulusal cesitlendirmeye kiyasla yaklasik olarak %56 oraninda azaltabilmektedirler
(Saritas, 2007).

Kurumsal yatirnmcilar yatirim kararlarini, menkul kiymet ihrag edenlerin uluslararasi
derecelendirme kuruluslarindan aldiklar1 nota gore verirler. Amerika’daki emeklilik fonlar
S&P’a gore “AAA, AA ve A” ’notuna sahip en yiiksek yatirim yapilabilir ticari kagitlardir
(Caskurlu, 2009). Basta ABD olmak {iizere gelismis ekonomilerde faizlerin istikrarli olmasi
portfoy yatirimlarinin gelismekte olan iilkelere kaymasina neden olmaktadir. Gelismekte olan
tilkelerin sermaye piyasalarinda, portfoy yatirimlart sekline doniisen sermaye akimlari
finansal varliklarin volatilitesinin artmasina neden olmakta ve bu da spekiilatif balonlarin
olusumuna sebep olmaktadir. Bu spekiilatif balon patlamasi durumunda piyasada likidite
sikigikligt meydana gelir, bor¢clanma maliyeti artar, ekonomi bir belirsizlige dogu gider.
Olusan sok dalgalar1 sonucu bir finansal varlik fiyatindaki degisikliler ve sok dalgalar (doviz
piyasasindan hisse senedi piyasasina veya bir ililkedeki menkul kiymet tiiriinden diger
tilkedeki menkul kiymet tiiriine) digere piyasalara sirayet eder. Bu duruma krizin bulagma
etkisi denir (Bozkurt, 2016).

Finansal kiiresellesme nedeni olan krizler genellikle finansal krizlerdir. Krizlerden sonra olan
ani devaliiasyonlar, sermaye kayiplari, ani fiyat artislari, reel {icret ve is kayiplari, iflaslar v.b.
makroekonomik dengesizlikler ile gelir ve servet dagiliminda ortaya ¢ikan olumsuzluklar her
zaman diisiik gelirlilerin aleyhine olur. Sermaye c¢ikisi yapan gelismis iilkeler finansal
serbestlesme ile iilkeler arasi gelir dagiliminin bozulmasina neden olmalarina karsin, siirecin
kazananlar1 da hep kendileri, kaybedenler ise gelismekte olan iilkeler olmustur (Kovancilar ve
Miynat, 2004).
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5. FINANSAL KURESELLESMENIN TURK SERMAYE PIYASALARINA
ETKILERI

Tiirkiye’de finansal liberallesme hareketi 24 Ocak Kararlar ile baslamis ve 1980°li yillarin
basindan itibaren hiz kazanarak devam etmistir (Alp, 2002). Bunu takip eden “Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkindaki 32 Sayili Karar” (1989) ile liberallesme ve ekonominin disa
acilma konusunda 6nemli adimlardan birisi atilmigtir. Finansal kiiresellesme konusunda etkili
olan sermayenin giris-¢ikis ile 1ilgili smirlamalar kaldirilmistir. Bu kararin ardindan
Tiirkiye’de kambiyo kontrollerine son verilmistir. Tiirkiye’ye 1990 sonrasinda akmis beklenti
bozulunca tilkeyi terk ederek krize sebebiyet verilmistir (Kara, 2007).

Finansal kiiresellesme ile beraber Tiirkiye’ye giris yapan yabanci sermaye dogrudan yatirim
yapma seklinden ziyade (borsa, tahvil-bono, mevduat faizi ya da bankalar ya da diger
kuruluglarin hisseleri) portfoy yatirimlari seklinde olmaktadir. Bunun sebepleri Tiirkiye’de
yabanci fonlarindan llkeye giris ve ¢ikislarda vergi alinmamasi, borsa kazanglarindan
yabacilar i¢in stopajin olmamasi, yine yabancilardan hazine bonosu ve devlet tahvillerinin
alim-satim kazanglar1 ve elde edilen faiz ve gelirinden stopaj ve vergi alinmamasi biitiin
bunlara ek olarak Diinyada en yiiksek reel faizin Tiirkiye’de olmasidir. Bu sebeple yabanci
yatirimetlar dovizlerini Tirkiye’de bozarak %20-50 arasinda diisiik kur ve yiiksek faiz
nedeniyle gelir elde edebilirler (Kara, 2007).

Tiirkiye’de finansal kiiresellesmenin oldugu donemlerden oOnce kalan makroekonomik
dengesizliklerden kamu kesiminin agiklar1 ve i¢ bor¢ stoku artarak devam etmistir. Bu da
yeterince derinlesemeyen mali piyasalar iizerinde baski olusturarak faizlerin yilikselmesine
neden olmustur (Kara, 2007).

Yiiksek faiz dolayisiyla kisa vadeli sermaye yatirimlar1 girisinde olan artis mali piyasalari
belirli bir siire rahatlamakta, yabanci aktorlerin makroekonomik dengesizlikler ile ilgili
bekleyislerinin negatif olmasi, zaman zaman kisa vadeli sermaye hareketlerinin tipik 6zelligi
olan ani ¢ikiglar yapmasina sebep olmaktadir. Tiirkiye’de kisa vadeli sermeye hareketleri
yillar igerisinde istikrasiz bir seyir gostermektedir (Kara, 2007).

1990 Subatinda olusan koalisyon hiikiimeti, IMF ile isbirligi, 6zellestirmeler ve Avrupa
Birligi’ne katilim ¢abalari ile baglayan olumlu hava borsa endeksini 1999 yili artis orani
%79,78 gibi rekor bir diizeye ulastirsa da beklentilerin negatif yone dogru degismesi,
yatirimeilarin ¢ekilmesi, TL’nin doviz karsisinda deger kaybetmesi, reyting kuruluslarmin
notu, yilsonu bankacilik krizleri nedeni borsada soklar yasatmistir (Bolak, 2001).

Yine bu baglamda 2001 Krizi, sicak para giris ¢ikislari nedeni ile olmustur. ABD’de baslayan
2008 kiiresel finansal kriz tiim diinya piyasalarinda ciddi diisiisler yasanmasina sebep
olmustur. Tiirkiye 2001 krizinden sonra 6zellikle bankacilik alaninda yapilan yasal ve idari
diizenlemeler nedeni ile bu krizin etkilerini 2001’e kiyasla daha az hissetmistir (Bozkurt
2016).

5.1. Tiirkiye’deki Portfoy Yatirnmlar1 ve Uluslararasi Dogrudan Yatirimlarinin
Goriiniimii (2017-2018)

Tiirkiye’ye giris yapan portfoy yatirimlari ve uluslararasi dogrudan yatirimlarinin 2017 ve
2018 itibari ile gorlinlimii asagidaki tablolarda 6zetlenmistir.
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(Milyon $)

Aylar TOPLAM Hisse Senetleri Borg¢ Senetleri
2018 Ocak 5.251 289 4,962
Subat -35 -348 313
Mart -2.276 -361 -1.915
Nisan -1.256 -414 -842
Mayis -964 -24 -940
Haziran -508 76 -584
Temmuz -531 -463 -68
Agustos -1.465 -36 -1.429
Eyliil -340 -71 -269
Ekim 733 -45 778
Kasim 2.458 346 2.112
2017 Ocak-Kasim 23.310 3.050 20.260
2018 Ocak-Kasim 1.067 -1.051 2.118
Degisim (%) -95,4 -134,5 -89,5

Tablo 3. Tirkiye’de Yabanci Portfoy Gelisimi 2017-2018
Kaynak: ESO, 2018

Tiirkiye'de yabanci portfy yatirimlarinin 2018 yilinda aylik bazdaki gelisimi incelendiginde
yilin 11 aylik boliimi itibariyle 2017 yilinda 23,3 milyar $, 2018 yilinda ise sadece 1.067
milyar $ portfoy yatirimlari girisi oldugu goriilmektedir.

YABANCI PORTFOY YATIRIMLARININ GELIiSiMi

(Milyon Dolar)

6.000 8.000
5.000 ‘\ /\ - 7.000
4.000 ——% P ~— - 6.000
3.000 k

\ / P - 5.000
2.000 Y / 4,000
1.000 \ ’

0 3,000
1000 N = > 2.000
2. Q’Qﬁb S 1.000
~3.000 0.000

——TOPLAM —— Hisse Senedi Borc Senetleri — (0.5 €+0,5%)

Grafik 1. Yabanci Portfoy Yatirimlarin Geligimi
Kaynak: ESO, 2018

Grafik 1’den goriilecegi lizere 2018 yilinda 11 aylik donemde Tiirkiye'ye gelen 1.067 $ net
yabanc1 portfoy yatirimlar1 2,1 milyar dolarlik boliimii borg senetleri yani faiz i¢in gelmistir.
Bu durum, Ozellikle Merkez Bankasi’nin yiiksek oranli faiz artist yapmasi sonrasinda
gerceklesmistir.
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(Milyon $) 2014 2015 2016 2017 2018 2019

TOPLAM (UDY =
(Sermaye Girigi-Sermaye

Clag) 2 Diger Sermaye 13337 19,274 13,950 11,546 13,163 8,385
Sermaye Girigi 8,632 12,093 7,534 7,401 6,534 5,611
Sermaye Cikist 261 364 621 1,869 470 369

Diger Sermaye (Net) 645 3,389 3,156 1,371 1,184 -1,662
Gayrimenkul (Net)* 4,321 4,156 3,890 4,643 5,915 8,385

Tablo 4. Tiirkiye’ye Uluslararasi Dogrudan Yatirim Girislerinin Dagilimi
Kaynak: YASED, 2019

1.15%
0.90% 0.86% 1%

0.20%

0.20%
NP S I U A SN e RN R TN N S A BN
IR I S S I T e S M M S G S A LA S

Grafik 2. Tiirkiye’nin 1980- 2019 Dénemleri Itibari Ile Kiiresel UDY igerisindeki
Gorliiniimi

Kaynak: UNCTAD, 2020

Tiirkiye’nin 1980-2019 donemleri itibari UDY ’ndan aldigi en yiiksek pay 2015 ile 2018’de
%] ile olmustur. Tiirkiye’de uluslararas: yatirmlarin girisi global uluslararas: yatirimlarin akis
trendine uygun olarak 2015’te toplam 19,274 milyon $ iken 2016 ve 2017°de bir diisiis
egiliminde olmus, 2018°de ise tekrar yukart dogru bir miktar yiikselise ge¢mistir. Tiirkiye’de
UDY igerisinde yurtdisindaki yerlesik kisilerin gayrimenkul alimlarinin 6nemli paya sahip
oldugu goriinmektedir.

SONUC

Finansal kiiresellesme ile sermaye, ulusalararas: alanda ¢ok hizli hareket imkan ve kabiliyeti
kazanarak kiiresel bir nitelik kazanmistir. Ekonominin temel tasi olma ozelligini tasiyan
sermaye piyasalarinin derinligi ve islerligi iilke ekonomilerin gelismislik diizeyi ile dogru
orantilidir. Finansal piyasalarin kiiresellesmesi ile birlikte sermaye, sinir Otesine tasinarak
mali piyasalara kaynak saglamistir. Yatirimcilara gesitli yatirim alternatifleri sunarak risk-
getiri yapabilme olanagi vermistir. Ozellikle dogrudan yatirim seklindeki uluslararasi sermaye
hareketlerinin ekonomik biiyiime ve istikrar {izerinde olumlu etkileri goriilmektedir.

Finansal kiiresellesme sonucu hiz kazanan uluslararas: sermaye harekelerinin daha ¢ok kisa
vadeli (portfdy) yatirimlarina doniisme egiliminde oldugu ve gelismis iilkelerden gelismekte
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olana dogru kaydigi olan goériilmektedir. Bunun temel sebebi gelismis tilkelerdeki istikrarli
faiz ve mali piyasalarindaki derinliktir. Gelismekte olan iilkelere kaymakta olan kisa vadeli
sermaye hareketleri bir taraftan mali piyasalara kaynak ihtiyaci giderme yoniinde yarar
saglarken, ¢ikis yaptigi donemlerde ise ¢ok ciddi zararlar verebilmektedir.

Kisa vadeli sermaye hareketleri ani giris-¢ikis yapma o6zelliginden dolayi ¢ikis yaptigi kirillgan
ekonomilerde krizlere sebep olabilmektedir. Tiirkiye 1980’lerin bagindan itibaren liberallesme
siirecine baglayarak kiiresel ekonomi ile biitiinlesme siirecine girmistir. 1989 Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkindaki 32 sayili Karar bu yolda atilan en 6nemli adim olmustur.
Tirkiye’ye gelen uluslararasi sermaye hareketleri yliksek reel faiz ve doviz kuruna dayali
spekiilatif amach kisa vadeli sermaye akimlari seklinde olmaktadir. Bu sermaye akimlari i¢
bor¢ stokundan dolay1 piyasalarda olusan baski sonucu yiikselen faiz oranlari, artan sermaye
girisleri mali piyasalara sanal bir rahatlama saglamakta, ancak beklentinin negatife doniismesi
veya diinyada yasanan krizler sonucu ile birlikte makroekonomideki dengelerin bozulmasina
sebep olmaktadir. Tirkiye’de 1990’11 yillarda yasanan ekonomik krizlerde finansal
kiiresellesme ile ortaya ¢ikan unsurlarin pay1 oldugu goriilmektedir.

Dogrudan yatirimlar giris yaptigi iilkeye sermaye ile birlikte teknoloji transferleri de yaparak
ekonomik biiyiime ve istikrar lizerine olumlu katki saglamaktadir. Tiirkiye’nin UDY
icerisinde 2018-2019 donemleri itibari ile aldig1 en yiiksek pay 2018’de %1 olmustur. Bu da
diinyanin en biiyiik on ekonomisi biri olma iddiasinda olan bir iilke igin ¢ok diisiik
kalmaktadir.
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The Effects of Financial Globalization on Capital Markets
Turkey Under Investigation Case

idris BOZKURT
ABSTRACT

Globalization, which has affected societies for centuries, has started to be felt in
economic, social and technological aspects in recent years. As a result of
globalization, the world has become a global market. Production has been reshaped
and capital has crossed national boundaries and flowed into international capital
markets. The crossing of capital has had positive effects on financial development
and economic growth on the one hand and has caused financial risks and fragilities
on the other. In general terms, globalization refers to the circulation of capital,
goods, people, technology, ideas and cultures without restrictions. The concept of
globalization is a multidimensional concept, but one of the important dimensions is
the concept of financial globalization. Financial globalization effects on capital
markets, will be examined in the context of Turkey's capital markets. In this
context, the concept of globalization and the concept of financial globalization,
Examining the globalization of capital, financial globalization impact on the capital
markets, Turkey will be examined in the context of capital markets.

Keywords: Financial Markets, Capital Markets Markets, Financial Globalization.
Jel Codes: G1, G19

L

72



	sahin.ay.pdf
	seda.karatas.pdf
	savas.beyter.pdf
	hasan.ayaz.pdf
	idris.bozkurt.pdf

