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Tiirkiye'de Geng Issizligi ve Coziim Onerileri
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OZET

Bir iilkenin gelecege doniik olarak yaptig1 en biiyiik yatirim, o iilkenin gengleri i¢in en iyi
sartlarda egitim alma haklarin1 saglamak ve genglerin hayallerinde yer edinen kariyer
hedeflerine ulasmalarinda koklii adimlar atmaktir. Ozellikle kiiresel kriz sonrasi
Tirkiye’de kabuguna sigmayan issizlige bagl olarak "geng issizligi" sorunu 6n plana
cikmistir. Bu konuyu ele alarak genclerin issizlik sorununa egilmek calismaya 6nem
katmigtir. Calismada Tiirkiye'deki geng issizlik sorunu irdelenmistir. Tiirkiye'de issizlik
noktasinda atilan adimlar incelenmis ve ilgili veriler tablolar 1s181nda sunulmustur. Ote
yandan genclerin istihdaminda atilmasi gereken ge¢ kalinmis adimlar ele alinmustir.
Calismanin amaci Tirkiye’deki geng issizligi basligini ele alarak gelinen boyutlar tespit
etmek ve bu sorunu ¢ézmeye doniik gerekli oneriler sunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Issizlik, Geng I;ysizligi, Istihdam, Egitim.
JEL Kodlar: J21, J64.

GIRIS

Issizlik, ¢alisabilir durumda olmasina ragmen isi olmayip, sayet is bulmas1 durumunda o isi
yapabilecek olan ve bu kapsamda girisimlerde bulunup is arayan tiim kesimi kapsamaktadir
(UCO, 1982). Issizlik sorunu gerek sosyal gerekse ekonomik anlamda tiim toplumlar etki
eder. Yani issizlik iilkelerin gelismislik diizeyine bakmaksizin 6zellikle de niifustaki
demografik yapinin degismesiyle beraber ciddi bir sorun olarak tiim diinyay: etkilemektedir.
Bunun baglica nedenleri, kiiresel diinyada gerek teknoloji alaninda gerekse iretim
faktorlerinde meydana gelen ilerlemeler ve dahi ticaretteki yonelimin baglantilarin farkh
boyutlarda ivme kazanmasi issizligin artmasina sebebiyet vermistir.

Tiirkiye bashg altinda issizligi ele aldigimizda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine
gore, lilkede yasanan ekonomik biiylimelere ragmen bu durum olumlu anlamda igsizlik
rakamlarina yansimamustir. Issizlik artmaya devam etmistir. Istihdam alanlar1 yeteri dlciide
olusturulamamaistir. Bu durumdan toplumun bir¢ok kismi etkilenmis olup 6zellikle de gengler
en biiyiik payr almislardir. Tiirkiye'de "genc igsizligi" onemli bir baslik olarak karsimizda
¢ikmakta olup; KOBI'lerden sivil toplum kuruluslarina, biirokrasiden yasalara kadar toplumun
kesimleri tarafindan iizerinde ehemmiyetle durulmasi gereken bir sorundur. Ulkemizde 15-29
yas aralig1 olarak kabul edilen ve toplumda en dinamik demografik grubu olusturan geng kitle
igsizlik noktasinda en muzdarip olan kesimdir. Bu kapsamda diinya iilkeleri arasinda geng
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niifusa sahip olan iilkelerin basinda gelen Tiirkiye'de geng igsizligi sorunu biiyiikk dnem arz
etmektedir.

Bu ¢alismada ilk olarak issizlige genel bir bakis yapilmis olup akabinde; Tiirkiye'deki geng
igsizlik incelenmistir. Son olarak, Tiirkiye'de geng issizligi lizerine atilmasi gereken adimlar
ve alinmas1 gereken dnlemler iizerine sonug ve dneriler belirtilmistir.

1. iSSIZLIK KAVRAMI VE TURLERI

Issizlik, emegin fiilen iiretime katilmamasi, bir baska degisle calisma istegi ve potansiyeli
olan sartlar1 tagiyan ancak is bulamayan isgiicii varligina verilen addir. (Y1ildirim ve Karaman,
2001: 308). Issizligin meydana gelmesinde ozellikle yasanan niifus artislar, iilkede genc
nifusun geldigi nokta, kirsal bolgelerden kentlere dogru uzanan i¢ goclerin sebep oldugu
bolgesel uyumsuzluk, firmalarin rekabet edebilmedeki zayifligi, yapilan yatirimlarin ciliz
kalmas1 ve devlet politikalarmin yetersizligi gibi durumlar etken rol oynamaktadir. Issizlik
oranlarinin diisiikliiglinden o iilkenin ekonomik gelismisligiyle ilgili bizlere bilgi verir. Bir
baska degisle igsizlik orani azaldikga iiretim artiyor demektir. Aksi durumda igsizlik orani
arttikca o iilkede tretim kapasitesindeki verimlilik diiser demektir. Bu durum eksik
istihdamdan kaynakli olarak topluma ek kiilfetler getirmektedir. Bu da issizligin
makroekonomik etkisi olarak degerlendirilir.

Genis perspektiften ele alindiginda tasarruflarin azalmasina, sosyal giivenlikle ilgili elde
edilen gelirlerde gerilemelerin yasanmasina sebebiyet vererek iilkeyi zayiflatmaktadir. Haliyle
teknolojik alanindaki gelismeler de gecikmelerin yasanmasi da kagiilmaz olacaktir ki bu
durum tlkenin diger iilkelerle olan rekabet edebilirlik seviyesini diisiirecektir. Nihayetinde
1gsiz olan bireyin hem kendisinde hem de ¢evresinde gelir kayb1 yasanmakla birlikte, yine bu
bireyin {ilke tretimine katki sunamamasi iiretimde kayip meydana getirmis olacaktir.
Ulkelerde yayginlasmaya baslayan issizlik fonunun yiikii git gide artacak bu da o iilkenin
ekonomisine agir sonuglar doguracaktir.

Ote yandan Yeni Keynesyen Teorisinin isgiicii piyasasina doniik bakis acisi incelendiginde
isgiicli piyasasini, isletmelerin ¢alisanlarina olan tutum ve davranislari kapsaminda ele aldigi
gozlemlenmistir. Ozellikle eksik istihdam sartlarinda calismalarina mecbur kaldiklari
sebepleri incelemislerdir. Bu teorinin isgilicii piyasasi ile ilgili temel diisiincesi isgiicii
piyasalarinin iradi olmayan issizligi, isgiici arz ve talep esitligini saglayarak elimine
etmedigidir. Bunun sonucu olarak Yeni Keynesyen Teorisi, isgiicli piyasasinin uzun zamanda
dengelenememesini issizlik dengesiyle agiklamaya ¢alismistir.

Issizlik tiirlerini inceledigimizde genellikle acik, gizli ve siirekli durgunluk olmak iizere iig tiir
igsizlik ile kargilagmaktayiz.
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1.1. Acik Issizlik

Acik issizlik, genel olarak kabul edilen bir kavram olup caligma istegi ve mevcut
potansiyeline ragmen cari bir tlicrette is araylp ancak bulamayanlarin olusturdugu issiz
toplumu ifade eder (Zaim,1997: 170). Kisaca agik issizlik, kisinin para kazanip hayatini
idame edebilecek herhangi bir isinin olmamasidir.

1.2. Gizli Issizlik

Uriin miktarini ayn1 kalmasiyla beraber isletmeden ayrilan toplam is¢i sayisidir, Bir baska
degisle isgiliciiniin marjinal verimliliginin sifir olmasi halini ifade eder (Lordoglu ve
Ozkaplan, 2003: 401). Yine bir isletmede bir iscinin almis oldugu iicret is¢inin isletmeye
sunmus oldugu verimliliginden yiiksek c¢ikarsa yine bir gizli issizlikle kars1 karsiya kalinir.
Ciinkii verimlilik {icretten diisiik olunca igveren i¢in ortaya bir zarar ¢ikacaktir. Yani diger
igsizlik tilirlerinden farki, ortada bir is ve calisan olmasina ragmen bu c¢alisanin aldig: iicret
karsiliginda iiretime bir katki sunmadig1 goriilmektedir.

1.3. Siirekli Durgunluk issizligi

Bu issizlik tiiriinde goriilen en belirgin etken, ekonomide yagsanan durgunluk olmustur. Bu da
biiylik bir kesimin igsiz kalmasina sebebiyet verebilir. Pazarda rakip olan iilkelerin oranla
daha fazla ciktiyla daha ucuz ve daha karli olmasi verimliligin diismesini tetikler ve
ekonomide bir gerilemeye sebep olarak siirekli igsizligin olusmasia yol agar (Kocaoglu,
1997: 159). Bu issizlik tiirlinlin bir bagka etken unsuru koyulan ekonomik hedeflerin amacina
ulasamamasidir (Kocacik, 2004: 16). Tim bunlarin sonucunda siirekli igsizlik, is bulma
noktasinda ¢ekilen zorluklar, ortaya ¢ikan rekabet sartlari, gelir elde etmek amaglh biiyilik
kentlere olan gb¢ sosyal sorunlar1 dogurmaktadir. (Kocaoglu, 1997: 159).

2. TURKIYE'DE iSSiZLiGE GENEL BAKIS

2019 yili Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore iilke niifusumuz 83,2 milyona ve
caligma cag1 olarak belirlenen 15 yas ve tizeri niifus 61,9 milyon kisiye ulasmistir. Bunun
yaninda Tirkiye’de issizligin, lilkede var olan demografik yapi, egitim sistemi, kalifiye
eleman yetistirme unsurlari ve iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik durumu ile iligkili oldugu
bilinmektedir. TUIK tarafindan yapilan tanimlamaya gore igsiz, referans donemi iginde
istthdam halinde olmayan kisilerden is aramak i¢in son dort hafta iginde is arama
kanallarindan en az birini kullanmis ve iki hafta i¢cinde isbas1 yapabilecek durumda olan onbes
ve daha yukari yastaki fertler issiz niifusa dahildirler (TUIK, Erisim Tarihi: 11.04.2021).
Tasidig1 sartlar itibariyle calisabilecek durumda olup c¢alismayr isteyen kisilerden bir
boliimiiniin isinin olmamasina issizlik denir. Issizlik sadece gayri iradi issizligi kapsar. Yani
igsizlik hem iradi hem de gayri iradi issizligi birlikte kapsamamaktadir (Unsal, 2011: 20).
Tirkiye'de kayitdisi istihdam hat safhalara ulagsmistir. Bu baglamda yasanan kiiresel
ekonomik krizlerden kaynakli olarak issizligin boyutu tam olarak bilinememekle beraber
kapanan {iretim tesislerinin sayisindaki artis, isten cikarmalar, ISKUR'a yapilan kayit
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sayisindaki artiglar gelecek adina endise yaratmaktadir (Kaya, 2009: 19). OECD’ye gore,
Tiirkiye’de calisma potansiyeli olan 15-29 yas arasindaki genglerden %31,3’i egitim
gérmemis, staj yapmamis ve istthdam edilmemistir. OECD iilkeleri ortalamasi ise %15,5tir.
Yani genglerin tigte biri issiz ve topluma katma deger sunamamaktadir. Bu da durumun
vahametini ortaya koymaktadir (Yeldan, 2016).

Tirkiye'nin sahip oldugu geng¢ niifus, girisimcilik kiiltiiriinlin yerlestirilmesi i¢in 6nemli
firsatlar sunan bir unsurdur. Bu kapsamda son yillarda Tiirkiye'de girisimcilik ruhunu
asilamak i¢in KOSGEB, ISKUR gibi kurumlar basta olmak iizere gengleri tesvik edici ¢esitli
destek paketleri ¢ikarilmistir. Ancak bu desteklerden yeteri kadar verim alimamadig: ortaya
cikan geng issizligi rakamlarindan anlagilmaktadir. Bu denli geng niifusa sahip bir {ilkenin
boyle dnemli bir potansiyeli barindirmasina karsin gengleri kendi isinin patronu olma yolunda
tam olarak yonlendiremedigi goriilmektedir. Bu baglamda, gerekli adimlar atilarak yeni
girisimciligin - 6nii  agilmali, gerekli destekler saglanmali ve acilan 1§ yerlerinin
stirdiiriilebilirligi adina gerekli seferberlik ilgili kurumlarca saglanmalidir.
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Kaynak: TUIK, 2019

Yukarida yer alan Tablo 1'de 2005 yili ile 2019 yil1 i¢in istihdam, isgiici, issizlik bagliklarinin
karsilagtirilmasit yapilmistir. 15 yas ve tizeri ¢alisma g¢agindaki niifus artisi 2019°da 2005
yilina oranla %28 artmigken isgiiciindeki artisa bakildiginda 2019 yilinda 2005 yilina oranla
%49 artmistir. Bu durum gelecekte isgiicii arzinda yasanacak disiislerin siirekli hale
gelecegine isarettir.

Bir diger dikkat ¢ceken husus tarim alaninda olusan istihdamda sadece %9 gibi neredeyse bir
degisikligin olmadigr gozlemlenmistir. Bu durum akillara kirsal alanlardan kentlere olan
yogun bir gé¢ dalgasini getirmektedir. Tarim dis1 istihdamda ise en biiyiik ivmeyi hizmet
sektorii kaydetmistir. Tablonun en ¢arpici sonucu siiphesiz issizlik rakamlaridir. 2019 yilinda
2005 yilina oranla geng issizliginde yaklasik %40, tarim dis1 igsizlikte %25 ve genel itibariyle
igsizlikte %40'lik bir artis yasandigi goriilmiistiir. Yine Tablo 1’e gore isgiiciindeki artis
hizinin istihdam seviyesindeki artis hizindan daha fazla olmasindan dolay: istihdam artmasina
ragmen igsizlikte artmaktadir.
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Aile kavrami, diger lilkelere nazaran Tiirkiye'de ¢ok 6nemli yer edindiginden otiirii issizlerin
baslica s18mag: ailesidir. Issizlik sigortas: gibi destekler heniiz yeni yeni yer edindiginden ve
sartlart her issiz bireyi kapsamadigindan ve biitcesi kisitli oldugundan dolayr rahatlatma
anlaminda yetersiz kalmis olup; 6zellikle geng issizler i¢in yine en garanti dayanma noktasi
aile olmustur. Ancak ailede gecimi saglayan kisinin issiz kalmas1 durumu diisiiniildiigiinde bu
kez durum beklendiginden daha kétii bir hal alacaktir.

Ozellikle emek piyasalarinda, isgiiciine katilimda git gide yasanan azalmalar ve buna baglh
olarak igsizligin artmasi beraberinde yoksulluk sorununu getirmektedir. Bu iki durum bir
biriyle paralel sekilde hareket etmektedir. Buna ek olarak geng ve egitimli igsiz niifus bu
duruma olumsuz anlamda katk1 sunar (Erdil, 2007: 172).

3. TURKIYE'DE GENC iSSIiZLiGi

2008 kiiresel krizinin olumsuz etkileri Tiirkiye’de de hissedilmis ve istthdam alaninda
yasanan erime haliyle genc issizliginde daha da ¢ikilmaz bir hal alinmasina sebep olmustur.
Kendi kazancii saglayamayan gengler toplum gelirinde haliyle kayiplarin yasanmasina yol
acmuslardir. Bu da yoksullugun tetiklenmesi demektir (Bayraktar ve Incekara, 2013).

Tiirk toplumunda 6nemli yer edinen 15 yas {istii genglerin isgiicli piyasasi i¢inde yeteri kadar
yer edinememeleri durumu, hem genclerin gelecege doniik planlarint olumsuz yonde
etkilemekte hem de iilke icin ¢ok ciddi beseri sermaye kaybina sebebiyet vermektedir (Erdayz,
2009: 135). Iktisadi kalkinmada &nemli bir gdsterge olan egitimin issizlige olan etkisi oldukga
onemlidir. Bu kapsamda iilkede uygulanan politikalara doéniik olarak isgiiclinde aranan
niteliklerin seviyesinin arttirilmasi ve buna bagli olarak egitim seviyesinin de biiylik asamalar
kat etmesiyle beraber genclerin issizlige karsi olan miicadelesi daha da giliclenmis olacaktir.
Aksi takdirde egitimli ancak issiz gen¢ sorunu halledilemez bir hal alacaktir. Resmi verilere
gore lilkemizde {iniversite mezunu her 3 gencten 1'1 igsizdir.

Ulkenin mevcut durumu incelendiginde iiniversite mezunu olup issiz kalma korkusuyla kendi
meslegi disinda baska bir alanda ve hak etmedigi sartlarda calismay1 kabul eden ve calisan
genclerin sayis1 azimsanmayacak kadar ¢oktur. Geng kitle yetiskinlere oranla daha fazla issiz
kalmasina ragmen is bulma siiresi ise yetiskinlere oranla daha azdir. Bu durum genclerin her
an ve her yerde ¢alismaya hazir oldugunun bir gostergesidir (Tasg1 ve Tansel, 2005).

Tirkiye’de geng issizlige sebep olan bir baska onemli faktor ise okullarda alinan egitimin
genglerin istthdami noktasinda yetersiz olmasindan kaynaklanmaktadir. Buna bagli olarak
alman egitim sonrast ise gegiste zorluklar olduk¢a yasanmaktadir. Bu baglamda iilkede
verilen egitim, uygulanan istthdam politikasi ile uyumlu olmalidir.

Asagida yer alan Sekil 1'de genc niifustaki issizlik oranimnin genel issizlik oraninin oldukga
tizerinde oldugu goriilmektedir. Sekilde 6zellikle 2008 krizinin, gerek tarim dis1 igsizlik, gerek
genel igsizlik gerekse geng niifusta igsizlikte ne denli olumsuz etkisinin oldugu goriilmektedir.
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Sekilde en dikkat ¢eken geng issizlik oranindaki dalgalanmalardir. Son 15 yil verilerine gore
geng niifustaki issizlik orani genel issizlik oranin1 hemen hemen ikiye katlamistir.

Sekil 1. Tiirkiye'de Issizlik Oranlar1
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Kaynak: TUIK, 2020.

Yine bir bagska TUIK ¢alismas: iizerinden cinsiyete gére Tiirkiye'de olusan geng issizlik
oranlarini ele aldigimizda su verilere ulasilmaktadir:

Sekil 2. Cinsiyete Gore Geng Issizlik Oranlar
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Kaynak: TUIK, 20109.

2004-2018 yillar1 arasin1 kapsayan Sekil 2’ye gore 2004 yilinda geng issizligi %20,6 idi. Bu
rakam 2009 yilinda kiiresel ekonomik krizin etkileriyle %25,3’¢ yiikseldi. 2012 yilinda
%17,5’e geriledi. Devaminda ise ylikselmeye baslayan gencg issizlik oran1 2018 yilinda
tekrardan %20 ye ulasti. Cinsiyet ayrimi agisindan geng issizligi ele aldigimizda kirmizi ¢izgi
ile ifade edilen geng erkeklerde issizlik oraninin azaldigi goriilmektedir. Geng kadinlarda ise
igsizlik oran1 %25 artis gostermistir. Son olarak sekil lizerinden hem genc¢ erkeklerde hem
geng kadinlarda 2009 yilinda geng igsizliginin 6nemli bir artis kaydetmis oldugu, 2012 yilinda
ise onemli bir azalis oldugu gozlemlenmektedir. Sonraki yillarda ise bu artigin kaldig1 yerden
devam ettigi goriilmektedir.
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Tiirkiye'de geng issizlerin, yaratilan ig sahalarina karsi aldiklar1 eksik ve uyumlu olmayan
egitimden, lilkede yasanan ekonomik sorunlara bagli olarak yetersiz kalan yatirimlardan
kaynakli is imkanlarinin azlifindan, sosyal ¢evrenin baskisindan ve aile destegine
siginmalarindan dolayi is piyasasindan ¢ekilme oranlarinda artis yasandigi sdylenebilir.

SONUC

Tiirkiye'de genc issizligi iizerine yapilan incelemeler iizerine sunlar1 siralayabiliriz. Oncelikle
atilacak en onemli adimlardan birisi genc issiz kitlenin egitilmesidir. Issizlik fonu gibi
kaynaklarin beseri sermayeyi gli¢lendirecek egitim programlarina yonlendirilmesi yerinde
olacaktir. Mesleki egitim okullarini tesvik edici politikalar gelistirilmelidir. Bu baglamda
organize sanayi bolgeleri basta olmak iizere tiim sanayi sektoriinde gerekli arz ve talepler ele
alinmal1 ve bunun sonucunda mesleki okullarin hangi alanlara daha ¢ok egilmesi gerektigi
belirlenmelidir. Isveren ve kalifiye personel bir araya getirilmelidir. Bu durum illerde
olusturulan bir havuz sistem ile saglanabilir. Her ilde iiniversite acip liniversite sayisini
arttirmak yerine mevcut iiniversitelerde verilen egitim tarzinin 6zellikle uygulama alaninda
degistirilmesi iizerine durulmalidir. Ote yandan issizlik sorunu her alandan ele alinmali bu
kapsamda yeni istihdam imkanlar1 i¢in yeni politikalar one stiriilmelidir. Devlet yatirimlari
yapilirken her bir cografi bolgenin oOzelliklerinin gbz Oniine alinmasi yerinde bir karar
olacaktir.

Anahtar teslimi fabrikalar gibi yatirimi tesvik edici destek paketleri bir an 6nce hiikiimet
politikalarinda yerini almalidir. Isletmelerin hem kiiresel pazarda yerlerini almas1 hem de
istikrar1 saglamalar1 icin kalite standartlarinin saglanmasi ve ar-ge, teknoloji alaninda gerekli
somut adimlarin atilmasi isabetli olacaktir. Ote yandan seri iiretim kapsaminda son
teknolojiye sahip alt yapilarin olusmasi igin isletmeleri bu yolda tesvik edici gerekli devlet
destekleri saglanmalidir. Isletmelerin niindeki biirokratik engeller kaldirilmal anlagilabilirlik
ve seffaflik getirilmelidir. Boylece pazarda soz sahibi olacak isletmeler olusan talebi
karsilayabilecek ve kiiresel pazarda olusan pastanin biiyiik diliminden faydalanabileceklerdir.
Haliyle bu durum isletmelerin gelisimine 6n ayak olacak ve yeni yatirimlar ile yeni istthdam
alanlar1 saglanmis olacaktir.

Kayitdigilikla miicadele de somut adimlar atilmali emek somiiriisiiniin 6niine gecilmelidir. Bu
kapsamda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi gibi oncii kuruluslarca bu gibi emek
avcilarina karst sik1 denetimler baslatilmalidir. Hiikiimetin igvereni kayit i¢i istihdama tesvik
eden sigorta destegi igin gerekli kaynaklar bir an once arastirilip elde edilmelidir.

Bir diger 6nemli husus iiniversite sanayi isbirliginin, sadece siislii climlelerde yer almamasi,
arttk gercek manada hayata gecirilmesi yerinde olacaktir. Bu kapsamda her ilde tiim
OSB'lerde tiniversite destek ofisleri kurulmalidir. Boylece sanayiciye alaninda uzman ekipler
tarafindan ar-ge, teknoloji ve verimlilik gibi alanlarda yol gosterici destekler sunulmus
olacaktir. Ayrica mezun olma asamasina gelen iiniversite 6grencileri, tiniversite kanaliyla 6zel
sektore adim atma adina sanayicilerle bir araya gelebilecek boylece istihdam alaninda gerekli
olan ilk adimlar atilmis olacaktir.
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Birgok {iilkeye kiyasla daha geng niifusa sahip Tiirkiye'de, girisimciligi tesvik edici politikalar
yayginlastirilmalidir. KOSGEB ve ISKUR gibi kurumlarca girisimci adaylaria sunulan
imkanlar arttirilarak daha cezp edici hale getirilmelidir. Bu kapsamda is kurulumu
asamasinda; makine hibe destekleri, isttihdam destekleri gibi destek paketleri etkin rol
oynayacaktir. Yine iilkenin lokomotifi konumunda olan KOBIi'lere déniik olarak kamu
bankalarinca gerekli riskler goz Oniine alinarak yatirim amacli uzun vadeli kredi faiz
destekleri sunulmalidir.

Sonug olarak yukarida belirtilen tim bu adimlarin atilmasi ile Tiirkiye'de egitimdeki sorunlar
biiylik 6lciide giderilmis olacak, gengler gelecege daha umutla baglanacak, igveren ve geng
mezunlarin bulugmasi saglanabilecek, genclerin sadece devlet kapisina bel baglamasina gerek
kalmayacak ve genglerin istihdaminda saglanan artigla {ilke ekonomisine deger katilacaktir.
Bu da issizlikle olan miicadelede biiyiik bir atilim olacaktir. Bir baska iyilestirme ile KOBI'ler
stirdiiriilebilirlik anlaminda daha saglam adimlarla ilerlemis olacaklar, {ilkeye yeni yatirimlar
kazandiracaklar dolayisiyla yeni istihdam firsatlar1 olusturmus olacaklardir. Boylece iilkedeki
igsizligin azalmasi noktasinda bir can suyu ortaya ¢ikmis olacaktir.
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Youth Unemployment in Turkey and Solution Suggestions
Evren ARIKAN
ABSTRACT

The biggest investment of a country has made for the future is to ensure the right of
the youth of that country to receive education under the best conditions and to take
radical steps in reaching the career goals of the young people's dreams. Especially
after the global crisis, the problem of "youth unemployment™ has come to the fore
due to the unemployment that cannot fit into its shell. Addressing the youth
unemployment problem by addressing this issue has added importance to the study.
In the study, the problem of youth unemployment in Turkey was examined. The
steps taken at the point of unemployment in Turkey were examined and the
relevant data were presented in the light of tables. On the other hand, overdue steps
to be taken in the employment of young people are discussed. The aim of the study
is to determine the dimensions reached by addressing the youth unemployment in
Turkey and to offer necessary suggestions for solving this problem.

Keywords: Turkey, Unemployement, Youth Unemployement, Employement, Education.

Jel Codes: J21, J64.
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Osmanli’dan Cumhuriyete Merkez-Cevre Iliskisi Acisindan
Tasra Yonetim Yapisinin Incelenmesi

ihsan EKEN®
OZET

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilanindan sonra tasrada uyguladigi idari orgiitlenmenin temeli
Osmanli Devletinden alinan yonetsel mirasa dayanmaktadir. Olduk¢a uzun bir tarihsel
donemde ve genis topraklar iizerinde hiikiimran olan Osmanli’nin tasra yonetim yapisi
donemsel olarak degisiklikler gostermektedir. Osmanli Devletinde tasra yoOnetimi
Ozellikle Tanzimat’tan 6nce daha genis 6zerklik ve imtiyazlara sahip iken, Tanzimat’tan
sonra genel olarak, cesitli gerekgelerle ortaya c¢ikan merkeziyet¢i akimin ektisinde
kalmigtir. Bu yOnetim yapisi, biiyiik benzerlikler ile yeni kurulan Cumbhuriyet’e de
aktarilmistir. Bu c¢alismada Osmanli Devleti’nin merkezi yonetim yapisina kisaca
deginildikten sonra, merkezi yoOnetimin tasra Orgiiti ve yerel yonetim yapisinin
Tanzimat’tan dnceki ve sonraki durumu incelenmis; tasrada yer alan ydnetimlerin giderek
kat1 merkeziyetgilige dogru kaymasinin ardinda yatan tarihsel nedenler irdelenmistir. Bir
iiniter devlet olarak kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne aktarilan bu yonetsel mirasin niteligi
ortaya konarak s6z konusu dénemlerin merkeziyetcilik-ddemi merkeziyetcilik agisindan
merkez-gevre iliskisi analiz edilmistir. Calismada tarihsel ve betimsel arastirma tiirleri
uygulanmstir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Issizlik, Geng I;ysizligi, Istihdam, Egitim.
JEL Kodlan: Z, Z18.

GIRIS

Merkez-gevre iliskisi kavrami ekonomi, sosyoloji, siyaset bilimi gibi birgok disiplinde oldugu
gibi kamu yonetimi alaninda da kullanilabilecek bir kavramdir. Yonetim alaninda merkez-
gevre iliskisi cografi sinirlar 6l¢iisiinde ele alinmaktadir. Merkez olarak devletin merkezi
yOnetimi, ¢evre olarak ise merkezi yonetimin tasra uzantilari, yerel yonetim birimleri ve diger
yerel yonetsel kurumlar ifade edilmektedir. Merkez ve ¢evre arasindaki iligki incelenirken goz
onlinde bulundurulmasi gereken ana unsur bu iki yapinin birbirine olan etkisi olmalidir.
Nitekim merkezi yonetim ¢evre olarak tabir edilebilecek tasraya hiikiim ve etki etki

derecesinde gore merkeziyet¢i yapidan; tasra da yer alan yonetsel birimlerin ise merkezi
etkileme ve kendi basina yonetme diizeyi arttikca d&demi merkeziyetci yapidan soz edilebilir.

Osmanli Imparatorlugu hiikiim siirdiigii yiizyillar boyunca farkli dénemlerde ii¢ kitada
oldukca genis topraklar iizerinde hiikiim sitirmiistiir. Kuskusuz bu topraklarin tiimiiniin tek
noktadan ve tek tip yonetim tarzi ile yonetilmesi neredeyse imkansiz bir durumdur. Bu amagla
Osmanli’'nin da donemsel olarak idari yapilanmasimi farklilasgtirdigi ve sartlara gore
konumlandig1 anlagilmaktadir. Bu konumlanmanin Tanzimat Ddneminden sonra &zellikle

®E-posta: mehmetihsaneken.021@gmail.com, Saglik Bakanligi, ORCID: 0000-0001-9429-9872, Makale gelis
tarihi: 25.05.2021, Makale kabul tarihi: 20.06.2021, Bu makale “Uniter Devlet Sisteminde Bélge Yonetimi:
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi Uzerine Bir Inceleme” isimli Doktora Tezinden iiretilmistir.
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pargalanma korkusu basta olmak iizere birgok sebepten Otiirii merkeziyet¢i hatta kati
merkeziyet¢i bir yone dogru savruldugu gortilmektedir.

Osmanli Imparatorlugu ve onun yikilmasi ile kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin tagradaki
yonetim birimlerinin bat1 tarzi yonetim basamaklar1 ile belli noktalarda farklilastigi
goriilmektedir. Bat1 tarz1 yerel diizey yonetimler daha ziyade belli bir miicadele neticesinde ya
da merkezi yonetimleri giiclendirmek amaciyla ortaya ¢ikan, siyasal katilimin, yerel {iretimin
giiclii oldugu kurumlar olmuslardir. Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu
doneminde olusturulan yerel idare sisteminin ise yoOnetimin ve biirokrasinin tamamiyla
merkezi yOnetim kontroliinde tutulmaya calisilmasi mantigiyla olusturuldugu; ya kati bir
hiyerarsik sistem ya da agir vesayet kosullari ile tagrada yer alan yerel idarelerin merkezin
tahakkiimii altinda tutuldugu bir yap1 arz ettigi goriillmektedir.

1. OSMANLI DEVLETI’NDE MERKEZi YONETIMIN TASRA ORGUTU

Osmanli Devleti’nin merkez Orgiitiiniin baginda hakimiyetinin mesruiyetini Allah’a
dayandiran Padisah bulunmaktadir. Devlet idaresinde merkezde padisaha yardim eden ¢esitli
temel unsurlara rastlamak miimkiindiir. Bunlar; “saray biirokrasisi, Divan-1 Hiimayun ve ona
bagli biirolar, Vezir-i azam ve Bab-1 ali, bab-1 fetva ve ilmiyye orgiitii, defterdarlik ve maliye
orgiitii ile kapikulu ocaklari ve donanma” olarak siralanabilir (Ortayli, 1979: 132-133). Bu
merkezi Orgiit yapisi, her iki Mesruti donem de dahil ¢esitli degisikliklere ugrasa da genelde
ayn1 mantik ile stirdiiriilmiistiir. Her haliikdrda ana yetki sahibi Padisah olarak kalmaya devam
etmistir. Ornegin, devlet islerinin Padisah namma istisare edildigi “Divan-1 Hiimayun”
kararlar1 Padisah onayina tabi idi. Bu kurul kaldirildiktan sonra benzer bigimde her bir divan

iiyesinin  sorumlulugunda yine padisah adina karar alip onaymna sunan meclisler
olusturulmustur (Ortayli, 1979: 146-147).

Osmanli Devleti’nde Tanzimat donemi, yonetim dahil bir¢ok alanda yeniliklere kap1 agilan;
yonetimde belli bir felsefi anlayisin yerlestirilmeye baslandigi donem olarak bilinmektedir.
Bu nedenle Tanzimat esas alinarak; merkezi yonetimin tagra Orgiitiiniin Tanzimat oncesi ve
sonrast seklinde iki donem halinde incelenmesi uygun olacaktir.

1.1. Tanzimat’tan Once Tasra Orgiitii

Askeri bir drgiitlenme iizerine kurulu olan Osmanli Imparatorlugu’nun ilk dénemlerinde, bu
yapiya bagl olarak, fethedilen topraklar, “limera”dan bir komutanin sorumlulugunda sancak
adr verilen idari boliimlere ayrilmistir. Bu sayede Osmanli’nin ilk tasra yonetim sistemi
kurulmus olup; sancaklar 19. yiizyila kadar temel idari birim olarak varliklarim
stirdiirmiislerdir. Topraklarin geniglemesi neticesinde ilk olarak bu sancaklar Anadolu ve
Rumeli isimleri altinda iki kisimda birlestirilmis ve her birinin basina da beylerbeyi denilen
yoneticiler atanmustir. Beylerbeyi, Vezir-i Azamlara benzer olarak, “Saltanat Vekili”
unvaniyla ve maiyetindekiler ile birlikte sorumlulugu altindaki topraklari yonetmislerdir. 3.
Murat ile birlikte ise li¢ asamali yeni bir sisteme geg¢ilmistir (Basaran, 1968: 13; Basaran ve
Basarir, 1974: 21; Sencer, 1984b: 27; Toraman, 2002: 198; Alada, 1995: 13-14; Ortayl1, 1979:
184-185; Ortayl1, 1985: 59).

Bu donemde Osmanli Imparatorlugu’nun “mekéansal ve ydnetsel olarak” eyaletlere,
eyaletlerin sancaklara, sancaklarin ise kazalara boliindiigii bir tagra yonetim yapisina sahip
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oldugu goriilmektedir. Eyalet icinde bulunan sancaklardan biri eyaletin idari merkezi olarak
belirlenmekte ve beylerbeyi de o sancakta kalmaktaydi (Alada, 1995: 14; Karadag, 2003:
149). Eyaletlerde beylerbeyi, sancaklarda sancak beyi, kazalarda ise kadi miilki, askeri ve kazai
olmak tizere giiclii yetkilerle donatilmis yoneticiler olarak bulunmaktaydi. Bunlarin disinda
kirsal alan olan nahiyelerin idaresi naiplere, koylerin idaresi timarli sipahilere verilmisti (Aygen,
1962: 352; Basaran, 1968: 13; Yalcindag, 1970: 32-33). Bu yonetsel yap1 igerisinde yerel
topluluklara ve inang¢ gruplarma dinsel, kiiltiirel, kismen idari ve siyasal haklar ile imtiyazlar
taninmust: (Giil, 2008: 88). Inang gruplarina tanman &zerklik hakk: belli bir cografi bélgeyi
isaret etmemekle birlikte, dini toplulugun kiiltiirel ve dini degerlerini koruma, yasatma hakki
ve “0zel hukuk diizeyinde” yasama 6zerkligi hakkini kapsamaktadir (Nalbant, 1996: 47).

Bu donem tagra yonetim sistemi i¢in yapilan degerlendirmelerde, giiglii bir “yetki genisligi”
ilkesinin hakim oldugu (Basaran, 1968: 13) ancak her haliikkarda bu sistemin yerinden
yonetim seklinde algilanmamasi gerektigi ifade edilmektedir. Her bir yonetim kademesinin
basindaki kisinin sahip oldugu yetki, tek yonetici olan padisahtan aldigi ve onun adina
kullandig1 yetki olarak goriilmektedir. Ayni1 dogrultuda merkez; “kul sistemi, ulema, timar ve
lonca” gibi sistemler kurarak tasranin merkeze kayitsiz sartsiz baglanmasi saglanmistir
(Yalgindag, 1970: 32-33; Sencer, 1984b: 28; Kirisik ve Sezer, 2006: 6). Bu sistemlerde yer
alanlar, teknolojinin gelismemesi, yetersiz biirokrat kadrosu, topraklarin ¢ok genislemesi gibi
gerekeelerle; yerelde vergilerin saptanmast ve toplanmast gibi konularda merkezi yonetim
temsilcilerine yardimda bulunuyorlardi. 19. yiizyila kadar olan Klasik Osmanli Donemi
yOneticileri ve yonetilenlerinde “katilim, demokrasi, se¢im, yerel meclisler, 6zgiirliik¢ii yerel
yonetim” gibi kavramlarin pek bir anlam ifade etmedigi sdylenmektedir (Ortayl1, 1985: 15-
16). Osmanli Imparatorlugunun bu dénem tasra yapilanmasi, orgiitsel bigimin kendi iginde
farklilik gostermesi ve siirekli degismesi, orgiitlenme yoniinde temel ilkelerin belirlenmemis
olmas1 gibi gerekceler nedeniyle siniflandirilmis ve sistematige sahip bir yapi1 olarak
gorilmemektedir (Yasamis, 1991: 200).

Bununla birlikte, 16. yiizy1l ve devaminda Osmanli yonetim sisteminde, geleneksel devlet
anlayis1 ve sosyo kiiltiirel 6zelliklerden kaynakli fark edilebilir bir “yerellesme”nin oldugunu
(Ortayl1, 1979: 183); cografi farkliliklara karsin gelismislik olarak benzesen, nispi 6zerklige
sahip ve kendi igerisinde kademelenmis (eyalet-sancak-kaza) yonetsel yapi igerisinde
“yerinden yOnetim” kavramini tamamiyla soyutlayip diglamanin yanlis olacagini; bunun en
onemli gerekgesinin de imtiyazli eyalet, sancak ve asiretlerin varligi oldugunu 6ne stirenler de
vardir (Kirisik ve Sezer, 2006: 6; Giinaydin, 2005: 83). Gergcekten de, Osmanli tasra sistemi
en genis sinirlara ulastigi donemlerde tek tip olmaktan uzak 44 eyalet ve 163 sancaktan
olugmaktaydi. Bu idareler, merkeze olan uzakligi, cografi konumu, smir ve biiyiikliikleri,
fiziksel 6zellikleri, etnik ve dini yapisi, mali gereksinimleri, merkeze bagimlilig: gibi hususlar
cercevesinde, Ozerklik dereceleri bakimindan birbirlerinden ayrilmaktaydi. Ademi
merkezilesme kaygisi ve hukuksal bir diizenleme bulunmamasina karsin, belirtilen gerekgeler
ile fiili bir yerinden yOnetim anlayisinin olustugu goriilmektedir. Bu cercevede, kutsal
mekanlarin da bulundugu Mekke Serifligi ile Kirim, Erdel Beylikleri yar1 bagimsiz olarak
taninmisken, Eflak ve Bugdan’a ayricalikli eyalet statiisii verilmistir. Bagdat, Cezayir, Misir,
Tunus, Yemen gibi eyaletler, “miri toprak sistemi” disinda tutularak; gelirleri yillik olarak
tahsil olunmustur. Cizre, Geng, Bitlis, Hakkari gibi yerler asker ve vergi verme karsiliginda
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kendi hiikiimetlerini siirdlirmiis; Van, Diyarbakir gibi yerlerde mirliklere yonetsel 6zerklik
tanmnmustir (Sencer, 1984b: 29-30; Toraman, 2002: 198; Alada, 1995: 14).

18. yiizyilin sonlar1 ve 19. yiizyilin baslarinda Osmanl Imparatorlugu yiizél¢iimii ve niifus
olarak diinyanin en biiyilik devletlerinden biri olmasina karsin; yonetim sekli olarak bu kadar
bliyiik bir niifus ve iilkeyi yonetecek modeli olusturamadig1 séylenmektedir. Uzak topraklarda
neredeyse bagimsizliga yakin bir diizen kurulmusken, Anadolu’da seckin giiclii aileler siyasal
giicii de ellerine gecirmek suretiyle kudretlerini pekistirmislerdir. Yonetsel bir karmasa ve
vergi gelirleri agisindan ciddi bir zafiyet oldugu diisiiniildiiglinden; bu donemde mali ve siyasi
merkezilesme yoniinde girisimler baslatilmistir (Nalbant, 2012: 129-130).

Tanzimat’tan hemen 6nceki donemde 2. Mahmut doneminde ayanlar ile varilan anlasmanin
neticesi olarak olusturulan Senedi Ittifak ile ayanlar merkeze sadakat, merkez ise ayanlara
teminat vermistir. Bu isbirli§i sonucunda merkez-tasra catigsmasi, “fiili feodal statiiler”e
mesruiyet ve devamlilik kazandirilmasi ile sonuclanmistir (Tandr, 1995: 37-38). Baska
sekilde ifade etmek gerekirse, Senedi Ittifak ile hem merkez kendini garantiye almis, hem de
tagradaki ayanlar bolgesel egemenliklerini pekistirmistir.

Miisliiman ve gayrimiislim topluluklarin beklentilerinin farklilasmasi ve artmasi, Fransiz
Ihtilali’nin yarattig1 ulusculuk ve bagimsizlik hareketleri neticesinde feodal beylerin
taleplerinde ve merkeze karsi muhalefetlerinde artis goriilmesi ve bunun imparatorlugun
dagilmast hususunda ciddi bir tehlike olarak goriilmesi nedeniyle 2. Mahmut tarafindan
Sened-i Ittifak kaldirilarak giiclii ve yenilik¢i bir merkezilesme akimi baslatilmistir. Bu
cergevede; timar sistemi ve sipahiler lagvedilerek feodal giiclerin askeri ve ekonomik giicleri
zayiflatilmis, eyalet ve sancaklara askeri sorumlu olarak miisirler ve ferikler atanarak miilki
yonetim askeri olarak gii¢lendirilmeye calisilmis, agilan yeni okullarda yetistirilen kadrolar ile
merkezi biirokrasi olusturulmaya baglanmistir (Tanor, 1995: 52-54).

1.2. Tanzimat’tan Sonra Tasra Orgiitii

Klasik Osmanli Dénemi’nde yasanan yoOnetsel sorunlar ve gergeklesmekte olan c¢okiisii
onlemek icin ortaya ¢ikan reform ihtiyaci dogrultusunda, 19. ylizyilin Osmanl i¢in doniisiim
ve reform asr1 oldugu sdylenmektedir. 2. Mahmut ile baglatilan devlette yenilik hareketlerinin
getirdigi birikim ile birlikte bu donem, yonetsel modernizasyon ihtiyacinin gii¢lii bigimde
hissedildigi bir donem olmustur. Bu donemde yonetimde gergeklestirilmeye calisilan
modernlesme, beraberinde kiiltiirel, siyasi, hukuksal, askeri, sosyal ve mali alanda bir
degisimi de getirmistir (Ortayl;, 1985: 20; Alada, 1995: 14; Yayman, 2008: 57; Okmen,
2008: 46).

Tanzimat’tan sonraki ilk donemlerde Osmanl tasra sisteminde ¢ok koklii degisiklikler oldugu
sOylenemez. Ancak, yabanci devletlerin Osmanli topraklarini yerinden yonetime dayali ve
genis Ozerkliklere sahip bir bi¢ime biirlindlirme ¢abalarma karsin, Tanzimat ile birlikte
merkezilesme cabalari, eyalet sisteminin sekillendirilmesi ve kentsel hizmetler i¢in belediye
yonetimi olusturma gibi girisimlerin bagsladigi goriilmektedir (Seyitdanlioglu, 1995: 86;
Sunay, 2002: 125). Tanzimat donemi ile gergeklestirilmeye baslanan ve daha sonra devam
eden yonetsel reformlar ile iilkeyi dagilmaya gotiiren etnik milliyet¢i akimlari bastirmak,
gayri Miislim topluluklart hukuksal koruma altina alarak gerceklestirilen uluslararasi
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midahaleleri durdurmaya caligmak, merkezin kontroliinde olmayan ve basma buyruk bir
sekilde davranarak merkezi yonetimi askeri, mali ve yoOnetsel olarak zafiyete ugratan tasra
yapilanmasini etkin bir yonetsel mekanizma ¢ergevesinde yeniden olusturmak gibi hedefler
amaclanmistir (Yayman, 2008: 60; Alada, 1995: 14). Bu donemde yonetsel merkezilesme ve
tasra yonetimlerini tektiplestirmeye dogru bir ¢aba sarf edilmekle birlikte; tasrada tek soz
sahibi yetkili yerine, idari otorite olarak vali, adli otorite olarak ulema ve mali otorite olarak
da muhassillar olmak tizere {i¢lii bir idari yap1 olusturulmustur (Tandr, 1995: 89).

Belirtilen gerekgelerle giidillen merkezilesme politikalar ¢ercevesinde eyalet yetkilerinin ve
tasra memurlarinin 6nemli bir kisminin merkeze aktarimi yoluna gidilmistir. Mali alanda,
vergileri dogrudan merkez tarafindan toplamak, vergi gelirlerini arttirmak ve bu konuda
yapilabilecekleri yereldeki ileri gelenler ile danigsmak maksadiyla eyaletlere vali gibi yetkili,
ancak validen bagimsiz muhassillar atanmig ve onlara yardimeci olunmasi i¢in muhassil
meclisleri olusturulmustur. Fakat gerceklestirilme gayesinin aksine 1840-1841 yillar
gelirlerinde asir1 diisiis gerceklesince bu diizenlemeden vazgegilmistir. 1842 yilinda tasra
yonetimi ile ilgili yapilan diizenlemeler cergevesinde eyaletlerde olusturulan “Biiyiik
Meclis”ler, 1849 yilinda “Eyalet Meclisi” adin1 almis ve baskanliklari, valilerden alinarak
merkez tarafindan valiye es derecede resen atanan kisilere verilmis, iki katip liye ve bir ulema
meclis iiyesi merkez tarafindan atanmaya baglanmistir. Ortaya ¢ikan giivenlik sorunu, vali ve
meclis baskani arasinda esgiidiim sorunu, sistemin ek mali yiikk olusturmasi, biirokrasi ve
yolsuzluklarin artmasi gibi sebeplerden dolayr 1852 yilinda yayimlanan bir fermanla bu
uygulamadan vazgecilmistir. 1856 Islahat Fermani ile birlikte valilerin, sadece ¢ok liizumlu
konularda merkeze danigmasi yeterli goériilmiis; eyaletin tiim islerinin “mercii ve nazir1”,
devletin vekil ve temsilcisi olduklar1 ifade edilerek ¢ok daha giiclii bir yetki genisligine
doniilmiistiir (Sencer, 1984a: 51-54; Ortayli, 1985: 33-34; Cadirci, 1993: 3, 5-6, Basaran,
1968: 13; Alada, 1995: 14-15; Toksoz, 2008: 25).

Tanzimat ve 1slahat fermanlarinin istenen sonuglar1 vermemesi neticesinde Osmanli Devleti
son donemlerinde, kimi diistiniir ve devlet adamlari, hizli bir vergi sistemi ile devlet gelirlerini
arttirmak, saglikli bir toprak reformu gergeklestirerek yerel derebeyliklere son vermek,
ayriliker talepleri bastirmak amaciyla daha ¢ok merkeziyetgi politikalara gidilmesi yoniinden
goriis beyan etmislerdir. Diger taraftan kimileri ise, Devlet’in yayilmis oldugu genis
topraklarin homojen bir yapiya, cografyaya ve niifusa sahip olmamasindan dolay, tiim devleti
tek tip bir yoOnetim tarzi ile yoOnetmenin miimkiin olmayacadi, azinliklar konusunda
Avrupa’dan gelen baskilari susturmak gerektigi, ayrilikci taleplerin dizginlenerek boliinmenin
oniine gecebilmek i¢in giiclii ve adil bir ademi merkeziyetciligin uygulanmasinm
savunmuglardir (Tural, 2004: 95-96). Bu sosyal ve siyasal gelismeler ve ortaya konan
sonuglar cergevesinde Osmanli Devleti’nin sonraki dénemler tasra oOrglitlenmesinin de
temelini  olusturacak olan 1864 tarihli  “Vilayet Nizamnamesi”  olusturulmustur
(Seyitdanlioglu, 1996a: 68-69 ).

Bu nizamname ile eyalet sistemine son verilmis; yonetsel orgiitlenmenin eyaletlerden daha
kiiclik parcalara ayrilmasina dayanan merkeziyet¢i Fransiz il (departmante) sistemi Ornek
alinarak daha fazla merkeziyetgilie meyil edilen yeni bir tasra orgilitlenmesine gidilmistir
(Ortayli, 1974: 41-42; Sencer, 1984a: 54; Yayman, 2008: 61; Demirel, 2011: 102; Cevikbas,
2006: 105; Nalbant, 2012: 135). Buna gore tagra yapilanmasinda eyalet ve sancak sisteminden
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vazgecilerek, iilke “vilayet, liva, kaza ve karye (Koy, Kura)” seklinde idari bir taksimata tabi
tutulmustur. Vilayetlerde vali, livalarda kaymakam (ka’immakam), kazalarda kaza miidiirii
merkez tarafindan atanacak ve kdylerde ise se¢imle goreve gelecek olan muhtar miilki amir
olarak bulunacak; herhangi bir kaza idaresine baglanmayan koyler nahiye olarak
adlandirilacak; vilayet, liva ve kazalarda her elliser hane bir mahalle olarak kabul edilecek;
yine vilayet, liva ve kazalarda idare meclisi kurulacak; bu Meclislerde hakim, mektupgu,
defterdar, hariciye memuru ile birlikte, halkin yonetime katilimin1 saglamak amaciyla
kendilerini temsilen halk tarafindan secilen iki Miislim ve iki gayri Miislim {iye ve tabii liye
olarak dini cemaatlerin ruhani liderleri de bulunacakti. 1864 tarihli Nizamname ile ayrica her
vilayet, liva ve kazada hukuk ve ceza mahkemeleri olusturulmus; her vilayette idare
meclisinden ayri olarak “Meclis-i Umum-i Vilayet” adiyla her bir livadan dogrudan se¢ilmis
dort liye ile kaza meclis lyeleri tarafindan segilen iki Miisliman ve gayri Miislim iiyeden
olusan genel il meclisleri olusturulmasi ongdrillmiistiir. Bu meclislerin, ahalinin talep ve
sorunlarii degerlendirmek ve istisari kararlar alarak onerilerde bulunmak iizere yilda bir kez
vilayet merkezinde toplanmasi 6ngoriilmiistiir (Ortayli, 1985: 60, 84-85; Ortayli, 1974: 43-44,
77; Seyitdanlioglu, 1996a: 69; Sunay, 2002: 126; Basaran ve Basar1, 1974: 24; Demirel, 2011:
102; Yasamig, 1991: 203-204). Miilki amirlerin baskanlik ettigi bu yerel meclisler, tiizel
kisilikten yoksun, mal varligi ve biitcesi olmayan, karar organlari olmayan, icrai karar
alamayan, siirekli toplanmayan, toplantilar1 gizli olan ve sadece taleplerin merkeze
ulastirildigr birer birim olarak gérev yapmislardir. Ancak vilayet diizeyinde yonetsel yerinden
yonetim benzeri bir kurul olusturulmus olup; bu kurul daha sonralar1 1913 tarihli “Idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati” ile “il 6zel yonetimi” seklinde bir yerel yonetime
evirileceginden, Tiirk yonetim tarihi i¢in 6nem arz etmektedir (Ortayl, 1974: 78; Kirisik ve
Sezer, 2006: 10; Yasamis, 1991: 203-204).

Gerek Nizamnamenin yeni olmasmin getirdigi iirkeklikten dolayr gerekse de kimi devlet
adamlarinin iilkenin farkli boélgelerinin farkli Gzelliklere sahip oldugunun bilincinde
olmalarindan dolayi, deneme maksadiyla pilot bolge olarak sec¢ilen ve Nis, Vidin, Silistre
1simli li¢ eyaletin birlestirilmesi ile olusturulan Tuna Vilayeti adiyla kurulan bodlgede
uygulanan 1864 tarihli Nizamname daha sonra basarili neticeler verince, tedrici olarak diger
tim vilayetler de, yeni bir Nizamname ile bu kapsama alinmistir (Ortayli, 1974: 40;
Yalgindag, 1970: 53-54; Seyitdanlioglu, 1996b: 89). 1867 yilinda “Vilayet-i Umumiye
Nizamnamesi” adiyla ilan edilen bu nizamname 1864 tarihli Nizamname’nin ¢ok fazla
degisiklige ugratilmadan yayimlanan bir siiriimii niteliginde olup; 22 Ocak 1871 de yiiriirliige
giren “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ne kadar uygulanmistir (Ortayli, 1985: 61;
Seyitdanlioglu, 1996a: 70).

Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile devletin tasra yapilanmasi yodnetsel olarak
diizenlenmis ve tiim iilke sathina uygulanmak i¢in yayimlanmistir. Ancak diger devletlerin
miudahaleleri, yonetsel, tarihsel, etnik ve dini etmenlerden dolay: birlik ve biitlinliige sahip,
tek tip uygulamaya dayali ulusal bir yap1 olusturulamamistir. Hem 1864 hem de 1871
Nizamnamelerinde iilke, uygulanan merkeziyetcilik politikalarin bir sonucu olarak “evliye-
i gayri miilhaka” denilen dogrudan merkeze bagli livalar ile kimi ge¢misten bu yana 6zel
statiiye sahip olan kimi de Avrupa devletlerinin destegi ile gergeklestirdikleri ayaklanmalar
neticesinde farkli statiiler verilmis olan vilayetler disinda 27 vilayet ve 123 liva olarak
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boliimlenmistir (Ortayli, 1974: 48-49; Ortayl, 1985: 54, 61-66; Seyitdanlioglu, 1996b: 90).

Ortayli (1974: 50-53)’ya gore, dogrudan merkeze baglanan livalar, asir1 merkezilesmeye
calisan devlet yapilanmasmin en biliylik gostergesidir. Ayrica etnik ve dini olarak farkli
ayricaliklar verilen Bosna, Girit, Yemen, Hicaz ve Misir gibi vilayetlerin Osmanli Devleti’nde
bir iirkeklige yol agtigin1 boylece sonrasinda diger yerinden yonetimlere yetki aktariminda
oldukca temkinli davranildigini soylemektedir.

Yasamis (1991: 201), Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin gayrimiislimlere esitlik vaat etmekle
birlikte, baz1 bolgelere taninan ayricaliklar ve katilim konusunda getirdigi yenilikler ile
iilkenin yoOnetsel yapisinda siyasal yerinden yoOnetim olarak goriilebilecek degisimler
olustugunu ifade etmektedir. Buna paralel olarak kimileri de, Tanzimat Oncesi ayricalikli
eyaletler ve Tanzimat sonras1 Mesruti Anayasa’da “devletin tekligi ve boliinmezligi” ilkesinin
yaninda olusturulan ayricalikli vilayetleri, dinsel topluluk ve emirlikleri isaret ederek
Osmanli’nin gliniimiiz ¢okuluslu bolgesel devletlere benzer sekilde asimetrik bir yapilanmaya
gittigini ifade etmektedir (Kardas, 2010: 119; Nalbant, 2012: 18). Diger yandan kimileri ise
yonetsel merkeziyetcilik ilkesine dayanmasina karsin, Osmanli Devleti’nin sahip oldugu
hicbir etnik, dinsel vb. farkliligi reddetmeyen, bu farkliliklar1 “Osmanli kiiltiirii” altinda
bulusturan, bunlara devlet yonetiminde katilm ve temsil imk&ni1 taniyan, herhangi bir
dayatmada bulunmayan, orgiitlenme agisindan ideal bir federatif devlet modeline sahip,
cagina gore liberal ve demokratik sayilabilecek “devlet ulus” modeli olarak tanimlamaktadir
(Erman, 2011: 23-24). Gergekten de bakildiginda 1876’dan sonra se¢imle gelmesi dngoriilen
nahiye miidiir ve yardimecisi bile ahalinin dini yapisina gore belirlenmekte; niifusu dini olarak
karisik olan yerlerde yogunluk hangi tarafta ise miidiir o kesimden, yardimcist ise azinlik
kesiminden secilmekteydi. Bu usuliin giliniimiizde demografik olarak heterojen bir yapiya
sahip olan kimi iilkelerde “kotali demokrasi” (democratic consociative) adiyla uygulandigi
goriilmektedir (Tanor, 1995: 90).

1871 Nizamnamesinin Yyiirlrliige girdigi ve sonrasindaki donem, Osmanli Devleti’nin
parcalanma donemine denk gelmektedir. Bu nedenle siyasal yapidaki degismeler idari yapiya
da dogrudan etki etmis; iiretim yapisinin ve bolgesel liretim merkezlerinin degismesi, buna
bagli olusan demografik hareketler, sinirlarin daralmasi ve merkezi otoritenin sarsilmasi gibi
olaylar neticesinde imtiyazli bolge sayilari, yonetsel birim sayilar1 ve bunlarin sinirlar siirekli
degisiklik gostermistir. Baz1 vilayet sinirlar1 6nceki eyalet sinirlarindan dahi ¢cok daha genis
sinirlara ulasabilmistir (Sencer, 1984a: 64-66; Tural, 2004: 106; Ortayli, 1979: 288; Ortayl,
1985: 30).

Nizamname ile kaza ve koOy idareleri arasinda “nahiye” adiyla olusturulan idari birim ile ilgili
gerekli acgiklama ve diizenlemelerin yer almasi; vilayetlerde vali yardimciligi kadrosunun
olusturulmasi; livalarin  yoOnetiminin mutasarriflara birakilarak kaymakamlarin kaza
yonetimine aktarilmasi; kaza, liva ve vilayet merkezlerinde kentsel hizmetler icin baslarinda
atanmis bir memurun olacagi belediye idaresi kurulmasi gibi yeni diizenlemelere gidilmistir.
Bunun gibi birka¢ yenilik disinda, orgiitlenme, yetki ve gorevler, organlar, meclislerin
olusumu gibi konularda 1864 Nizamnamesinin bir nevi devami niteligindedir (Seyitdanlioglu,
1996b: 90-91; Yalgindag, 1970: 54).

1871 Nizamnamesi ile meclislerin gorev alani ile ilgili idari ve yargisal konularda oldukca
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genis bir yelpaze olusturulmasi olumlu bir gelisme olarak goriilmekteyken; tiizel kisilige
sahip kilinmamasi, her hangi bir biitceye sahip olmamasi, toplantilarinin gizli yapilmasi,
gorev alani ile ilgili olarak karar alma yeteneginden yoksun birakilmaya devam edilmesi ve
meclislerin yalnizca sorunlar1 miizakere ederek vilayete bildirmekle yiikiimli tutulmasi
(Cadirci, 1993: 7-8, 10), meclis olusumunda merkezi yonetim agirliginin bulunmasi ve yerel
temsil yetkisine sahip olanlarin ise daha ¢ok danigma-istisare islevi gérmeleri (Ortayli, 1974:
54) eksiklik olarak degerlendirilmistir.

Tanzimat’tan sonra gesitli isimlerle (muhassillik meclisi, memleket meclisi, eyalet meclisi,
sancak meclisi, kiiciik meclis vs.) olusturulan meclisler, kendilerinden beklenen etkiyi
saglayamamigtir. Meclislerin tasradaki bireysel feodal imtiyazlari 6nleme de basarili olmasina
karsin, bunun yerine smifsal imtiyazlarin ge¢mesine engel olamadigi sdylenmektedir.
Olusturulan yerel meclislerin {iyelerinin, genel olarak biiyiik toprak sahipleri, tefeci-tiiccar
gibi kesimlerden olustugu ve bu kesimlerin, tasrada feodal beylerin tahakkiimii zayifladikca
kendi tahakkiimlerini yerlestirmeye ¢abaladiklari savunulmaktadir (Giiler, 2005: 204). Vali ve
kaymakam baskanliginda toplanan ve uygulandigi hali ile merkeziyetci yonetim anlayisini
yerele yansitan meclisler; yonetim sisteminin yerelden yerellesmesi yerine merkezi yonetimin
yerellesmesine yaramistir. Meclis liyelerinin se¢im sisteminin olduk¢a karigik olmasi, meclis
tiyelerinin se¢imi uygulamasinin her yerde gerceklestirilememesi, meclislerin olusturulmast
uygulamasinin genellestirilememesi gibi gerek¢eler meclislerin etkinligini olduk¢a diisiik
tutmustur. Bununla birlikte mecliste atanmis tiyelerin yaninda se¢ilmis iiyelerinde bulunmasi,
merkezi yonetim ile ilgili islevlerinin yaninda yerel nitelikli islevlere de sahip olmasi, tek
kisiye dayal1 orgiitlenme ve karar verme seklinden uzaklasilmaya baslanmasi gibi nedenlerle
de demokratik temellere dayanan yerinden yonetim Orgiitlenmesinin olugmasina temel
hazirlamis ve sistemin ¢ekirdek yapisini olusturmuslardir (Sencer, 1984a: 56; Toksoz, 2008:
25-26; Alada, 1995: 15; Ortayli, 1974: 58-59, 66, 68; Nalbant, 2012: 131). Meclis iiyelerinin
belirlenmesinde din-mezhep farki gézetilmedigi i¢in bu durum Avrupali devletler tarafindan
liberal bir yapilanma olarak nitelendirilmistir. Yerel meclisler deneyimi, iiyeleri seg¢imle
olusturulan Mesrutiyet Parlamentosu i¢in de bir basamak olmustur (Tandr, 1995: §89).

Oncekiler gibi 1871 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” gergekte il idaresinde
bir isb6liimiinii 6ngdérmekle birlikte, 1864 Nizamnamesi gibi devletin bdliiniip dagilmasinin
Online gegmek amaciyla daha merkeziyet¢i bir yapr olusturma, meclisler yoluyla halkin
sorunlarint dogrudan merkeze ulastirabilmelerini saglama ve bu yolla merkezi denetimi daha
etkin kilma amacin gilitmistiir (Seyitdanlioglu, 1996b: 90; Ortayli, 1974: 49). Mesrutiyet’in
ilanindan sonra Mebuslar Meclisi tarafindan hazirlanan “Vilayet Kanunu” yasalasip
yiiriirliige giremediginden, 1913 yilinda olusturulan “/dare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u
Muvakkati’ne kadar yaklasik kirk yil yiiriirliikte kalmistir (Ortayli, 1985: 61).

Tanzimat ve Islahat Fermani’ndan sonra baglayan tartigmalar 1900°lii yillarda tekrardan
alevlenmistir. Buna gore, Hiirriyet ve tilaf Hareketi ve onun temsilcisi olan Prens Sabahattin,
tasra idarelerinin yonetimi i¢in “ademi merkeziyet” prensibini 6ne ¢ikarmis ve bu dogrultuda
tagra yonetimlerinin ve il genel meclislerinin yetki ve etkinliklerinin arttirilmasi gerektigini
savunmustur. Buna karsilik Ittihat ve Terakki Hareketi ise “Ademi merkeziyet” kavramimin
donemin gercekleri ile Ortlismedigini; uygulamasinin ayrilik¢r talepleri giiglendirecegi ve
biitlinliige zarar verecegi endisesini dile getirerek bu kavrami reddetmistir (Giiler, 2000: 15-
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16).

1908 tarihli ikinci Mesruti Anayasa’da vilayet islerinin “yetki genisligi ve goérev ayrimi”
ilkelerine gore yapilacagi hikkmiine (md. 108) dayanilarak, 1913 yilinda Bakanlar Kurulu
Kararnamesi ile “/dare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati” adiyla yeni tasra teskilat
yasasi olusturulmustur. Bu yasa ile vilayet yonetim ilkeleri “fevsii mezuniyet ve ddemi
merkeziyet” olarak ifade edilmis; il 6zel idareleri tiizel bir kisilik olarak yer almis, 6zel
idarelerinin gorev ve yetkileri, organlari, toplantilari, gelir ve biitgeleri ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir (Yalgindag, 1970: 53-54; Basaran, 1968: 14). Buna gore, il genel meclislerine,
tarim, hayvancilik, saglik, sosyal yardim, ekonomi, baymdirlik ile baz1 egitim ve kiiltiir
alanlarinda icrai karar alma, biitce hazirlama, se¢imle olusma, kendi adina is gorecek il
encliimenini belirleme hak ve yetkileri taninmigtir. Kararlar1 valilik onayina tabi kilindigr i¢in
sik1 bir vesayet denetimi altinda tutulmustur (Sencer, 1984a: 69; Geray, 1994: 5; Nalbant,
2012: 140). Giiler (2000: 19), bu diizenlemenin merkezi yonetimin tagra Orgiitiinden ziyade
genel il yonetimini diizenledigini; illerin gorev alanlarmin belirlendigini; illerin 6zerk bir
yaptya kavusturuldugunu; merkezden yerele bir yetki aktariminin gercgeklestirildigini; bu
durumun cemaat ayricaliklarini ve ayrilikgr egilimleri arttirdigini  bunun, Ittihat ve
Terakki’nin siirdiirdiigii politikada bir geri adim atmas1 anlamina geldigini dile getirmektedir.

2. OSMANLI DEVLETI’NDE YEREL YONETIMLER

Osmanli Devleti’nde yerel yonetimlerin, gliniimiiz anlaminda yerel yonetimlerin olmadigi
Tanzimat Oncesi ve ¢esitli nedenlerle Bati tarzi yerel yonetimlerin olusturulmaya baslandigi
Tanzimat sonrast1 olarak iki farkli donemde incelenmesi gerekmektedir.

2.1. Tanzimat’tan Once Yerel Yonetimler

Tanzimat’tan énce Osmanli Imparatorlugu’nda yerel hizmetler kaza ya da kent odakli olarak
ele alinmistir. Bu hizmetler merkezi yonetimin hiikiim alanina giren konular olarak goriilmiis
ve merkezi yonetim tarafindan atanan gorevlilerce yiirtitiilmiistiir (Vural, 2004: 179-184).

Bu gorevlilerin basinda sirasiyla Kadi, naib ve imamlar gelmektedir. Kadi, Osmanl
kentlerinde “adli, miilki, mali ve beledi” goérev ve yetkilere sahiptir. Vilayet kadilari,
beylerbeyi ya da sancak beylerinden bagimsiz atanip gorev yaparken, Istanbul Kadis1 Bab-1
Ali’ye baglanmistir. Beylerbeyi ve sancak beyleri siirekli sefer halinde olduklarindan
Osmanli’da kentlerin fiili olarak asil yoneticisinin kadi oldugu dahi s6ylenmektedir. Kadiya
tevdi edilen beledi gorev ve yetkiler “esnafi teftis, narh tespiti, temizlik kontrolii, gerektiginde
miieyyide uygulanmas:” gibi fonksiyonlardir. Yaptirnm uygulanmasi ve narh tespitinde
“Muhtesip” Kadinin yardimcisidir. Padisah berat1 ile atanan ve kadiya karsi sorumlu olan
imamlar ise muhtar teskilati olusturuluncaya dek mahallelerin beledi sorumlulugunu
yapmistir (Ortayli, 1974: 109-110; Ortayl, 1979: 196-200; Vural, 2004: 185; Oktay, 2008:
150).

Kadilik kurumu beledi hizmetler ile ilgili herhangi bir 6zel biitceye sahip degildir. Ancak
vergiler ve cezalar ile bir kisim gelir elde edilmistir (Vural, 2004: 179-184; Es, 2008: 38).
Ortayli (1985: 112-113)’ya gore zaten Kadi ve diger resmi gorevlilerin (subasi, bocekbasi,
¢oOpliik subasisi, mimarbasi...) asil fonksiyonu kentsel hizmetleri kentlilere gordiirmek, bunun
icin gerekli toplumsal orgitliiliigli saglamak, kontroliinii yapmak ve aksi durumda cezai
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islemleri uygulamak oldugu i¢in bir biitce ihtiyact da hasil olmamuigtir.

Atanmis gorevlilerin yan1 sira vakiflar ve lonca teskilati da beledi hizmet sunumunda gorev
alan olusumlar olarak bilinmektedir (Es, 2008: 38; Oktay, 2008: 150). Vakiflar, saglik, sosyal
yardim, egitim, kiiltiir, bayindirlik ve altyap1 gibi alanlarda tesis yapimi ve hizmet sunumunda
giiclii bicimde rol almiglardir. Mesleki orgiitlenme olarak olusan Lonca teskilati ise genelde
carsilarin temizligi, aydinlatilmasi, diizeninin saglanmasi, vergi toplanmasi, mesleki
sorunlarin giderilmesi ve dayanismanin saglanmasi gibi fonksiyonlar1 iistlenmistir (Vural,
2004: 179-184; Sunay, 2002: 116).

Belirtilen makam ve orgiitler disinda Osmanli Imparatorlugu’nda Tanzimat oncesi dénemde
kentsel hizmetlerin planlanmasi ve yiritilmesi i¢in ya da yardimct olunmasi igin
olusturulmus meclis veya kurul tarzinda bir yapiya rastlanmamaktadir. Yonetsel makamlarin
higbiri herhangi bir se¢im ile goreve gelmemis ve kamuoyu tarafindan denetlenmesi igin
herhangi bir mekanizma olusturulmamistir. Toplum ydnetsel faaliyete katilamamais, yalnizca
kentsel hizmetler gordiiriilmiistiir. Bu anlamda Tanzimat 6ncesi donem i¢in yerel demokrasi
ve ademi merkeziyet gibi kavramlardan s6z etmek pek miimkiin gériinmemektedir (Ortayli,
1985: 17).

2.2. Tanzimat’tan Sonra Yerel Yonetimler

Osmanli Imparatorlugu’nda bir yerel ydnetim birimi olarak belediyelerin yonetsel sistemde
diistiniilmesi ve goriilmesi Tanzimat’tan sonraki doneme rastlamaktadir (Es, 2008: 38). Bu
donemden sonra belirmeye baglayan belediye yoOnetiminin olusturulmasinda Osmanl
kentlerinin diizensizligi gibi i¢sel nedenler ve Avrupa devletlerince yapilan yonlendirme ve
baskilar gibi digsal nedenlerden s6z edilmektedir (Vural, 2004: 186).

Digsal olarak tabir edilen ve Avrupa devletlerinin baskilarina yol agan etkenlerin basinda
Kirim harbi esnasinda Istanbul’da bulunan yabanci askerlerin kentin diizensizliginden, ulagim
ve saglik sorunlarindan dolayr yakinmalar1 gelmektedir. Bir diger sebep ise Avrupa
devletlerinin basta liman kentleri olmak iizere Osmanli sehirlerinde ekonomik faaliyetlerini
yiiriitme ve gelistirmeye calisirken karsilastiklar1 sorunlardir. Buna gore kentlerde goriilen
ulagim, su, kanalizasyon, aydinlatma ve saglik hizmetleri ile ilgili sorunlar boyle bir talebi
ortaya ¢ikarmis; bu dogrultuda 16 Agustos 1854’te Istanbul’da “Sehremaneti” adiyla belediye
idaresi kurulmustur (Ortayl1, 1974: 108, 113, 116; Ortayli, 1979: 295; Ortayli, 1985: 31; Es,
2008: 38). Sehremaneti ile birlikte, Istanbul’da oturan itibarli esnaf ve memurlar arasindan
Bab-1 Ali tarafindan segilen ve Padisah tarafindan atanan on iki {iye ile sehremini ve iki
yardimcisindan olusan, danigsma organmi vasfinda “Sehremaneti Meclisi” de olusturulmustur.
Sehremaneti, mali Ozerklige sahip degildir. Kent genelinde topladigi vergileri devlet
maliyesine aktarmakta; buna karsilik giderleri maliye tarafindan karsilanmaktadir (Ortayls,
1974: 118-119; Ortayl, 1979: 296).

Sehremaneti ve meclisin, sistemsel ve kisisel ¢esitli yetersizliklerden dolay1 basarisiz olmalari
yeni arayislart beraberinde getirmistir. Bu dogrultuda seckinci bir anlayisla olusturulan
“Intizam-1 Sehir Komisyonu” belediye hizmetleri i¢in yeni bir model sunmustur. 1869 tarihli
“Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi” ile sehir on dort belediye dairesine béliinmiis;
ancak yalnizca dogrudan sadarete bagli kilinan, ¢esitli mali ve idari ayricaliklar ile
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giiclendirilen Beyoglu-Galata bolgesini igeren Altinct Daire olumlu bir gelisme
kaydedebilmistir. 1877 tarihli “Dersaadet Belediye Kanunu” ile daire sayisi once 20’ye
cikarilip, 1878’de ise 10’a indirilerek bir alan diizenlemesi yapilmaya caligilmis ise de diger
dairelerde herhangi bir gelisme yasanmadigindan bagkent i¢in arzu edilen teskilat yapisi
tamamlanamamustir (Ortayli, 1974: 124-126, 146-147, 152-154; Basaran ve Basarir, 1974:
23).

Istanbul’da uygulanan sehremaneti modeli, baskent disindaki tiim Osmanli tasra kentlerinde
de uygulanmak istenmis ancak bu gerceklesememistir. Belediye ihtiyaci daha ¢ok uluslararasi
ticaretin gelistigi, buna bagli olarak yasanan niifus artisiyla, niifusun kozmopolit bir hal aldigi,
kentsel alanlarin biiyliylip yogunlastigi ve iktisadi iliskilere ek olarak Avrupa ile siyasi
iligkilerini de gelistiren (Oktay, 2008: 150-151); liman1 olan veya ulasim odagi olan Tuna
bolgesi ve Dogu Akdeniz’deki bazi kentler, Bagdat ve Sam gibi yerlesim odaklari ile
Anadolu’da yer alan bazi sehirlerde vuku bulmustur. Fakat bu ihtiyacin karsilanmasi ancak
1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinin belediyeler ile ilgili uygulamasini anlatan “Vilayatda
Belediye Meclislerinin Suret-i Tertibi ve Memurlarimin Vezaifi Hakkinda Talimat”, 1867
tarinli “Vilayatda Devair-i Belediye Meclislerinin Vezaifi Umumiyesi Hakkinda Talimat”,
1871 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” ve 1877 tarihli “Vilayet Belediye
Kanunu” ile miimkiin olabilmistir (Ortayli, 1974: 163, 166; Basaran ve Basarir, 1974: 23).

1864 yilinda acik bir sekilde diizenlenmeyen ve yukarida ifade edilen talimatlar ile
aciklanmaya caligilan baskent digindaki belediye teskilatlanmasi1 1871 tarihli Nizamname ile
belirgin bir sekilde bir yonetim birimi olarak diizenlenmistir (Yasamis, 1991: 205). Bu
nizamnamenin bir bolimii kaza, liva ve vilayetlerde belediye meclislerinin kurulusu, yetki ve
calisma bi¢imini diizenlemeye ayrilmistir. Nizamnameye gore meclis bagkani, memurlar
arasindan mutasarriflarca se¢ilmekte, vali onay1 ile goreve baslamakta ve gorevini fahri olarak
yiriitmektedir. Belediye meclisi, baskan, yardimcist ve se¢imle gelen alti iiyeden
olugmaktadir. Dini olarak farkli siniflardan olusmasi 6ngoriilen meclis iiyelerinin yarist iki
yilda bir se¢imle degismekte ve hiikiimet tarafindan bu yeni iiyeler onaylanmaktadir.
Miihendis ve tabip miisavir liye olarak belediye meclislerinde bulunmaktadir (Ortayli, 1974:
170-1971).

1876 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye Kanunu), belediyelerin karar organlarinin segimle
belirlenmesi ilkesini benimsemistir. Buna dayanilarak 1877 yilinda Istanbul i¢in “Dersaadet
Belediye Kanunu” diger sehirler i¢in ise “Vilayet Belediye Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu yasal
diizenlemelerde belediye “baskan, belediye meclisi ve cemiyet-i belediye” seklinde ii¢ organli
olarak tanimlanmistir. Vilayet Belediye Kanunu ile belediyelerin tiim sehir ve kasabalarda
uygulanabilmesinin arzulandig1 ifade edilmektedir (Basaran ve Basarir, 1974: 23; Ortayl,
1974: 186). 1877°de yayimlanan bir diger 6nemli diizenleme de nahiye, nahiye halki ve
nahiye miidiirii ile bunlarin secimi ile ilgili hususlar iceren “I/dare-i Nevahi Nizamnamesi”
olarak ifade edilmektedir. Bu diizenlemenin 6nemi, modern yerinden yonetim kavramina
uygun olarak nahiye miidiiriinlin se¢imle is basina gelmesi olarak acgiklanmaktadir (Yasamus,
1991: 207). Osmanli belediye yonetimleri, 2. Mesrutiyet ile birlikte kurumsallasma
seviyelerini ve etkinliklerini arttirmis olmakla birlikte; Osmanli Devleti’nde modern anlamda
belediye modeline gecis miimkiin olmamistir (Oktay, 2008: 151).

21



Ekonomi Politik Arastirmalar Dergisi, Cilt: 1, Sayi: 2

Tanzimat’tan Cumhuriyet’in kurulusuna kadar gecen siirede yerlestirilmeye calisilan yerinden
yonetim sisteminin bir¢ok dezavantaj ve eksikliklerinin oldugu ifade edilmektedir. Bunlarin
basinda yerinden yonetimlerin mali konularda takdir haklarinin olmamasi, kaynaklarinin
azligt ya da yoklugu gelmektedir. Bununla birlikte yeterli personele sahip olamama,
personelin tayini, maasi gibi hususlarda yetki ve imkana sahip olamama, organlarinin serbest
karar alma yetkisinin olamamasi, ayrilik¢ilifa karsi siyasi birlik ve biitlinliik saglamak
amaciyla tagra yonetim sisteminde kurulmaya g¢alisilan merkeziyetcilikle paralel olarak “tekil
bir bakis agistyla” merkezi hiikiimet ya da onun tasradaki temsilcisi olan vali tarafindan yerel
yonetimlerin gorevlerinin {stlenilmesi, yerel temsiliyet ve katilimin zayif olmasi, merkezin
tasraya ve mahalli idarelere yetki aktarimindan kacginarak gii¢lii bir vesayet uygulamasi gibi
sebepler de sayilabilir. Tiirk yerinden yonetim sisteminin tiizel kisilik, demokratik yonetim,
yetkisel ve finansal Ozerklik sorunlarinin koékeninin bu tarihsel gelenekte yattig1
soylenmektedir (Ortayli, 1974: 181, 183-184, 235; Ortayl1, 1985: 26, 32; Demirel, 2011: 108).

Osmanli Imparatorlugunda devlet ile halk arasinda “merkezi otoriteden bagimsiz bir hareket
alanina ve miilkiyet hakkina” sahip aract kurum olarak nitelendirebilecegimiz sivil
orgiitlenmelerin olmadigi, kismen bu nitelige yakin olanlarin (lonca, dini kurum, yerel esraf
gibi) ise, vergi toplama, otoriteye itaat gibi amaglar i¢in kullanilarak devlete bagimli kurumlar
haline getirildigi goriilmektedir. Bir diger ifade ile toplum ile devlet arasinda bir sdzlesme ya
da uzlasidan ziyade hegamonik bir anlayisin hakim oldugu, Bati’daki gibi farkli siyasal
kiiltiirlerin olusmadig1, biirokrasinin ve merkeziyet¢iligin tiim sosyal ve siyasal hayata niifuz
ettigi dile getirilmektedir (Caha, 1994: 83, 88, 93, 95). Ortayli (1979: 287-288), Tanzimatg1
biirokrasinin niyetinin zaten iilkede 6zerk, demokratik, katilimci, 6zgiirliikk¢li yerinden
yonetim olusturmak ya da bunu denemek olmadigini; asil gayenin tasra idarelerinin 1slah,
devlete sadakatin arttirilmasi, tasradan gelen gelirlerin arttirilmasi ve tasra lizerinde merkezi
giiclin ve kontroliin hakim kilinmasi oldugunu dile getirmektedir.

3. BIR UNITER DEVLET OLARAK TURKIYE CUMHURIYETI’NIN KURULUSU

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’nun ¢ok uluslu ve pargali siyasal yapisinin
aksine, tek uluslu ve tinitarist bir siyasal yap1 iizerine insa edilmek lizere kurulmustur.

Bu cercevede, 28 Ocak 1920 tarihinde ilan edilen “Misak-1 Milli” ile yeni kurulacak devletin
sinirlart  belirlenmis ve bu smirlar igerisinde kalanlardan “ulus” olusturma silirecine
girisilmistir. Bu dogrultuda, 1 Kasim 1922°de Saltanat, 3 Mart 1924’te Hilafet kaldirilarak,
egemenlik yetkisi de “ulus” tarafindan segilen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)’ ne
verilmistir. Uniter devletin temel ilkeleri olan “egemenligin tekligi ve bdliinmezligi” ilkesi
ulusun temsilcisi olan TBMM; “llkenin tekligi ve boliinmezligi” ilkesi Misak-1 Milli;
“milletin tekligi” ilkesi “Tiirk Ulusu” kavrami ile somutlastirilmistir. Bu ilkeler tiim
Cumhuriyet anayasalarinda devletin amaglar1 arasinda sayilmis ve koruma altina alinmigtir
(Yenigiin, 2016: 8). Bir bagka anlatimla, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulmasiyla,
Osmanli Imparatorlugu’nun birden fazla etnisiteye dayali “devlet ulus” vasfi reddedilmis;
devlet anlayisinda radikal bir degisime gidilerek tek bir etnisitenin altinda ortak kimlik
yaratma g¢abasiyla tekg¢i bir yapida orgiitlenmis “ulus devlet” anlayis1 benimsenmistir (Erman,
2011: 24).

Yeni devlet bir yandan monarsik diizene son verip, ulus devlete dayali iinitarist devlet
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sisteminin temellerini bu sekilde olustururken, buna uygun olarak 6rgiitlenmesini de Osmanli
Imparatorlugu’ndan devraldigi siyasal ve yonetsel merkeziyetci ydnetim anlayisiyla
olusturmaya gayret etmistir (Karaer, 1991: 36). Osmanli Imparatorlugu’nun son donemleri,
merkeziyet¢i, milliyetgi, pozitivist, dayanismaci ve milli ekonomik kalkinma temelleri
iizerinde sekillenen Ittihat ve Terraki Partisi’nin giiclii ve otoriter “devletgi-merkeziyetgi”
ideolojisi ile Prens Sabahattin’in onciiliigiinii ve savunuculugunu yaptigr adem-i merkeziyetci
ve tesebbiis-li sahsi (6zel girisim) esasina dayali liberal kalkinma akiminin miicadelesine
sahne olmus (Yildiz, 1996: 9; Eryilmaz, 2010: 36-37; Okmen, 2008: 49) ve birinci goriisiin
baskin geldigi bir yonetim anlayist gelismistir. 2. Mesrutiyet’in ilan1 ile birlikte
merkeziyetcilik ilkesinde gériilen yapisal giiclenme, 1913 tarihli “/dare-i Umumiye-i Vilayet
Kanun-u Muvakkati” ile daha da pekistirilmistir. Bu kati merkeziyet¢i yonetsel anlays,
Cumhuriyet’i kuran kadronun Ittihat ve Terakki geleneginde yetisen ya da destekleyen kisiler
olmasindan o6tiirii, 6rgiitlenme bi¢imi ve 6z olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’ne de biiyiik oranda
sirayet etmistir. Osmanli Devleti ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasindaki devamlilik hissinin en
cok yonetim alaninda goriildigii ifade edilebilir (Ortayli, 1985: 207; Yal¢indag, 1970: 55;
Sencer, 1984a: 71; Okmen, 2008: 49). Bu ¢ergevede, Osmanli’dan devralinan Tanzimattan
sonra olusturulan yonetsel kurum ve usuller, il sistemi (74 liva), il 6zel yonetimi, belediye ve
kdy yonetimleri ile merkez biirokrasisinde bulunan ¢ok sayida memur Cumhuriyet sonrasi
donemde de varligmi siirdiirmiis ve yoOnetsel organizasyonda ¢ok fazla degisiklik
yasanmamistir (Tutum, 1994: 66).

1950’11 yillara kadar olan tek partili donemde; Kurtulus Savasi’nin gerceklesmis olmasi, yeni
Cumbhuriyet’in kurulmus olmasi, iilkenin ¢esitli bolgelerinde olusan etnisite ve din kaynakl
isyanlarin ve iktidara ortak olma hareketlerinin bastirilmasi gerekliligi, siiregelen dis
tehditlerin bulunmasi, yapilan reformlarin siirekliliginin saglanmasi gibi gerekceler ile
devletin gii¢lendirilmesi temel gaye haline geldiginden; bu siirecte biiyiik 6lciide “milliyetci-
devletci-merkeziyetci” ideolojinin etkisinde kalinmistir. Belirtilen gerekcelerle olusan
giivensizligin neticesi olarak Cumhuriyet’ten sonra olusturulan anayasal ve yasal
diizenlemelerde de “merkeziyetci-tek¢i” bir yapilanma ongoriilmiis, toplumsal olarak da aksi
yonde genis tabanli bir talep olusmamistir (Yildiz, 1996: 9; Kog¢demir, 1999: 118; Tutum,
1994: 67; Yenigiin, 2016: 8).

Bu ¢ercevede bir degerlendirme yapilacak olursa, Tiirk kamu yonetimi; tiniter devlet, cografi
ve Orgiitsel anlamda merkeziyetgilik, merkez-tasra teskilatlanmasinin varhigi, merkezin idari
vesayeti altinda yerinden yonetimlerin varligi ve kamu hizmetlerinin kamu yo6netiminde
biitiinliik ilkesi ¢ercevesinde goriilmesi seklinde karakterize edilebilir (Aydin, 2007: 27).

SONUC

Osmanli Imparatorlugu déneminde, 6zellikle Tanzimat’tan once tasra ydnetim sistemi igin
giiclii bir yetki genisliginin hakim oldugu; yonetsel yapi icerisinde herhangi bir yonetim
tarzina bagli kalmaksizin yerel topluluklara ve inang gruplarina dinsel, kiiltiirel, kismen idari
ve siyasal haklar ile imtiyazlar tanindig1 goriilmektedir. Bazi eyaletlere 6zel statiiler verildigi
ve her bir eyaletin sahip oldugu yetki ve sorumluluk farklilastirilarak asimetrik bir yonetim
tarzi benimsendigi sdylenebilmektedir.

Ancak Batili iilkelerin miidahaleleri, mali sistem ile vergi sistemindeki sorunlar, feodal
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derebeylikler ve milliyet¢i akimlar ile miicadele edebilmek i¢in Tanzimat’tan 6nce baglayan
ve Tanzimat ile birlikte yiikselerek artan sekilde merkeziyetcilik anlayisi yerlesmistir. Bunun
bir sonucu olarak 1864 Nizamnamesi ile eyalet sistemi terk edilerek, gliniimiizde bolge
yonetimi modeli olarak Onerilen sistemlerden biri olan biiyiik il sistemine benzer bir vilayet
sistemi olusturulmustur. Bu vilayet sistemi ¢esitli degisikliklerle giinlimiize kadar gelmeyi
basarmustir.

1864 Nizamnamesinden Once eyalet, sancak, kaza, nahiye seklindeki idari taksimat,
Nizamnameden sonra vilayet, liva, kaza olarak degigmistir. Tanzimat’tan sonra da gerek
dogrudan merkeze baglanan livalar, gerekse de 6zel statiilii vilayetler varligin1 korumustur.
Bu itibarla, Tanzimat’tan sonraki siiregte, siyasal ve yonetsel giiciin dagitimindan ziyade,
ayrilik¢t hareketlerin bastirilmasi ile birlik ve biitiinliigiin saglanmasi amaciyla kati
merkeziyet¢i ve tekgi bir anlayisla yonetimin tasarlanmaya ¢alisildigi sdylenebilir.

Yerel yonetimler agisindan Tanzimat’tan once yerel nitelikli hizmetlerin kaza ya da kent
odakli ele alindig1 goriilmektedir. Bu hizmetler merkezi yonetimin sorumluluk alaninda kabul
edilmis ve merkezi yonetim tarafindan atanan Kadi, naib, imam gibi yetkililerce gordiiriilmiis
ve yuriitiilmiistiir. Bununla birlikte vakiflar, lonca teskilati1 gibi kurumlar da yerel hizmetlerde
etkin rol almiglardir. Bunlar1 gliniimiiz anlaminda yerel yonetim birimi olarak degerlendirmek
zor goriinmektedir. Tanzimat’tan sonra, modern yerel yonetimler konusunda girisimlerin
basladig1 Istanbul’da 1854 yil1 itibariyle belediye olusturuldugu goriilmektedir. Istanbul
disinda ise ancak 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinin belediyeler ile ilgili uygulamasini
anlatan “Vilayatda Belediye Meclislerinin Suret-i Tertibi ve Memurlarimin Vezaifi Hakkinda
Talimat” ve 1867 tarihli “Vilayatda Devair-i Belediye Meclislerinin Vezaifi Umumiyesi
Hakkinda Talimat”, 1871 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” ve 1877 tarihli
“Vilayet Belediye Kanunu” ile miimkiin olabilmistir.

Genel olarak ifade edilecek olursa, Osmanli Doneminde ortaya ¢ikan yerel idareler herhangi
bir gii¢ miicadelesinin sonucu olmaktan ziyade merkezi yonetimin ¢evreye hakimiyetini
pekistirmek ve cevreyi siyasal, yonetsel ve ekonomik olarak kontrol altinda tutmak amaciyla
ortaya ¢ikan kurumlar olmustur. Batiya gére Osmanli’da kurumsal anlamda yerel idarelerin
olusmasi daha ge¢ oldugundan yerel idare anlayisinin yerlesmesi miimkiin olmamistir. Yerel
idareler siyasal katilimin, yerel {iretimin saglandigi yerler olmaktan ziyade, merkezin
tahakkiimiiniin saglandigi, vergilerin daha rahat toplanabildigi idari birimler olarak
tasarlanmistir. Merkezi yonetim tek hakim olarak kendisini kabul ettiginden g¢evre iizerinde
kat1 bir hiyerarsi ve vesayet uygulamistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugu’nun monarsik ve birgok etnik milliyete
dayandirilan yapisini reddederek, tiniter bir devlet sistemini temellendirmistir. Bunu yaparken
de Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemde parcalanmayr dnlemek icin yiiriitmiis oldugu
siyasal ve yonetsel merkeziyetci politikalara sahip ¢ikmustir.
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Republic in Terms of Central-Environment Relationship
Thsan EKEN
ABSTRACT

The administrative organization implemented by the Republic of Turkey after its
proclamation is based on the administrative legacy taken from the Ottoman State.
The provincial administrative structure of the Ottoman, which ruled over a very
long historical period and large lands, changes periodically. While the provincial
administration in the Ottoman State had wider autonomy and privileges especially
before the Tanzimat, it remained under the influence of the centralist movement
that emerged for various reasons after the Tanzimat. This management structure
has been transferred to the newly established Republic with great similarities.

In this study, after briefly mentioning the central government structure of the
Ottoman Empire, the provincial organization of the central government and the
local government structure before and after the Tanzimat was examined; The
historical reasons behind the gradually shifting of provincial governments towards
rigid centralism were examined. The nature of this administrative heritage
transferred to the Republic of Turkey, which was established as a unitary state, was
revealed and the center-periphery relationship of the said periods was analyzed in
terms of centralization-decentralization. Historical and descriptive research types
were applied in the study.

An Investigation of the Provincial Administration Structure from the Ottoman to the

Keywords: Local Governments, Provincial Organization, Centralization, Decentralization.

Jel Codes: Z, Z18.
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Aktau Konvansiyonu: Hazar’da Taraflarin Hak, Yetki, Yiikiimliiliikk ve Kazanimlarinin
Hukuki Bakimdan Incelenmesi

Muhammetnazar ILYASOV®

OZET

Sovyetler sonrasi yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasiyla degisen hukuki rejim, Hazar’ i hukuki
statlisii konusunun yeniden diizenlenmesini zorunlu kilmistir. Kiy1 iilkelerinin 20 yili
askin bir siiredir yiirtittiikleri miizakereler sonucunda Hazar’in Hukuki Statiisii Hakkinda
Konvansiyon, 12.08.2018’de Kazakistan’mm Aktau kentinde devlet baskanlarinin
katilimiyla gerceklestirilen toplantida imzalanarak yiiriirlige girmistir. Taraflarin hak,
yetki, yikiimliliikleri ile kazanimlarinin ele alindigi calisma, Konvansiyonda
ongoriildiigl sekilde iyiniyetli komsuluk iliskileri ¢cer¢evesinde Hazar’da baris ortaminin
tesisi, biyolojik kaynak ve cesitliligin, ekolojik sistemin korunmasi, enerji kaynaklarimin
transferi, bilimsel ¢aligmalar, askeri ve giivenlik alaninda kiy1 devletlerince almacak
tedbirler ve yiiriitiilmesi gerekli faaliyetlere iliskin hususlar1 konu edinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hazar, Statii, Hak, Yetki, Yiikiimliiliik.
JEL Kodlar: Z10, Z12.

GIRIS

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla uluslararasi iliskilerde ortaya ¢ikan denge degisimi Hazar
Havza’sinda da etkisini gOstermis, bolgenin kendine has 6zellikleri barindiran enerji ve
biyolojik kaynaklarinin kullanimi konusu kiyr devletlerinin i¢ ve dis siyasetinde dnemli bir
yer teskil etmeye baslamistir. Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’m, Rusya ve Iran’dan
sonra soz ve hak sahibi olmasiyla, hukuki statiiniin belirlenmesi i¢in bu iilkeler arasinda
miizakereler yliriitiilmiis ancak, basta s6z konusu havzanin gol veya deniz oldugu hususunda
fikir birliginin saglanamamasi, hukuki statiiniin ¢6ziimii konusunun karmasik bir hal almasina
yol agmistir. Hazar’in sahip oldugu stratejik 6nem ve zengin dogal kaynaklarinin uluslararasi
arenada diger devletlerin de dikkatini ¢ekmesi ve bolgeden pay almak ig¢in girisimlerde
bulunmalari, hukuki statii sorununun ¢éziimiiniin 6nemini daha da arttirmistir.

Hazar’da denizcilik faaliyeti, kaynaklarin kullanimi, ekosisteminin korunmasi, ekolojik
giivenligin saglanmasi, hidrokarbon yataklarindan istifade, yeni yataklarin arastirilmasi ve
isletilmesi gibi sorunlarin yasal ¢dziime kavusturmasi amaciyla yiiriitiilen uzun miizakereler
sonucunda, 2018 senesinde Kazakistan’in Aktau kentinde imzalanan antlasma ile Hazar

Denizi’nin hukuki statiisii konusunda mutabakat saglanmistir. Antlagsmayla kiy1 devletleri

®Dr., E-posta: muhammetilyasov@gmail.com, Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk
Doktora Programi, ORCID: 0000-0002-0168-5721, Makale gelis tarihi: 14.06.2021, Makale kabul tarihi:
20.06.2021
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arasinda mevcut uyusmazliklar tam olarak ¢oziime kavusturulamamis olsa da bir¢cok konuda
anlagma saglandig1 s0ylenebilir.

Calismada, Hazar Denizi’nin 6zel bir statiiye sahip oldugu kabul edilen antlagsmayla taraflarin,
bolgenin dogal, biyolojik ve enerji kaynaklarinin paylasimi, su dibinin, toprak altinin
kullanimi, seyr-ii sefer o6zgiirliigii, glivenlik alaninda yiiriitiillmesi ongoriilen faaliyetler ile
yapilacak bilimsel arastirmalar ve benzeri konularin iyiniyetli komsuluk iligkileri
cercevesinde ¢ozlime kavusturmasinda hak, yetki, yiikiimliiliikleri ile konvansiyon neticesinde

elde ettikleri kazanimlar hakkinda kisa bir degerlendirme yapilmasi amaglanmustir.

1. AKTAU KONVANSIYONUNUN KABULUNDEN ONCEKI DONEM

Kiy1 veya smir olarak kabul edilen bir alanin, hak sahibi devletler tarafindan nasil
tanimlanacagi ve yapilan bu tanimlamanin alan iizerinde hakimiyet kurma veya buradan
yararlanma hakkini nasil etkileyeceginin belirlenmesi konusu statii sorunu olarak kabul
edilmektedir (Sarikaya, S. 654). Hazar Denizi ile ilgili statii sorunu, Sovyetler Birligi sonrasi
donemde bolgenin dogal kaynaklarindan istifade isteginin bir sonucu ve jeopolitik agidan
yogun giivenlik ve iktisadi tartigmalarm sebebi olarak (Ozkan, s. 36), kiyr devletlerinin
Oniinde ¢ozlimlenmesi zor bir mesele haline gelmistir.

Bolgenin iktisadi ve stratejik 6neminin farkinda olan kiy1 devletleri, hukuki statii konusunda
kendi tezlerini ileri siirmeye baglamig ve sorunun bu cer¢evede ¢ozliime kavusturulmasi
yoniinde ¢aligmalar yiirlitmiislerdir (Kakabayev, S. 45). Hukuki statii meselesinin ¢oziimiinii
zorlastiran en Onemli etkenlerden birinin de bdlgede biiyiik oranda kesfedilmemis enerji
kaynaklarma (Croissant ve Croissant, s. 23) yonelik artan ilgi oldugunu sdylemek
miimkiindiir.

Havzanin biinyesinde barindirdigi enerji yataklarmin kiyr devletlerinin kalkinmasinda
istlendigi rol yadsinamaz derecede biiyliktiir ve esas sorun, bunlarin hangi hukuki temelde ve
nasil paylasilacagidir. Bu durum, Sovyetler Birligi donemindeki Hazar Havzasi ¢evresinde
hiikiim siiren sakin siyasi havanin degismesini beraberinde getirmistir. Bir diger deyisle,
Sovyetler Birligi ve Iran uzun yillar bolgede séz sahibi kiyr devletleri iken, uzun siire zarfinda
olusturulan ve devam etmekte olan bu yasal mekanizma degismis ve Azerbaycan, Kazakistan,
Tiirkmenistan Hazar Denizi’nin kiy1 devletleri olma hakkini elde etmislerdir (Mamedov,
Issues of Theory, s. 218).

Kiyidas devlet sayisinin artmasi, enerji kaynaklarinin iilke ekonomilerinin kalkinmasinda
temel girdi olarak kabulii ve enerji politikalaria ayr1 bir 6nem atfedilmesi (Babahanoglu, s.

530), istifade etme (Aras, s. 175) ve milletlerarasi arenada pazarlama istegi (Onay, S. 37),
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Hazar’in nasil boliistiiriilecegi konusunda anlagsmazliklara yol agmis ve statii sorununun
¢Oziimiinli daha da zorlastirmistir (Soltan, S. 64).

Statii sorununun ¢éziimiinii zorlastiran diger 6nemli etkenlerin ise dogalgaz ve petrol’iin yani
sira diinya mersin balig1 rezervinin %90’n1 barindirmasi, seyr-u sefer agisindan kiy1 devletleri
icin biiyiik dnem tasimasi (Soltan s. 64) ve Hazar’ in gol’, i¢ deniz?, deniz® veya &zel bir su
havzast m1 (Aras, S. 176 vd.) olarak kabul edilmesi gerektigi hususunda yogunlagan
anlagsmazliklardan kaynaklandig1 goriilmektedir.

Hazar Denizi'nin hukuki statiisii ve rejimi dncesinde Rus Carligi ile Pers Imparatorlugu?,
yirminci yiizyilm ilk yarisinda ise Sovyetler Birligi-iran® arasinda imzalanan antlasmalara
dayanmaktadir (Janusz, S. 2). Dolayisiyla, hukuki statii meselesinin uzun yillar zarfinda
Sovyetler Birligi ile iran arasinda akdedilen antlasmalar cercevesinde tayin edilmesi, iigiincii
devletlerin bolge lizerinde herhangi bir hak edinmesine imkan vermemistir. Yeni donemde ise
Hazar Denizi iizerinde Azerbaycan, Kazakistan, iran, Rusya ve Tiirkmenistan olmak iizere
bes devlet, yeni donem aktorleri olarak s6z hakki sahibi olmustur (Terzioglu, s. 28); (Yolcu, s.
16); (Colakoglu, s. 107); (Aslanly, s. 9); (Ozsoy, s. 469); (Mamedov, Legal Status, s. 108).
Bolgede meydana gelen soz konusu gelismeler statii konusunun yeni bir yaklagimla ele

alinmasi ihtiyacin1 dogurmustur (Kepbanov, s. 1). Rusya ve Iran’in dnceki dénemde elde

1 Sinir golii olarak kabul edilmesi durumunda 1982 BMDHS sozlesmesinin uygulama alami diginda kalir ve
Hazar’in ya ulusal sektorlere boliinmesi ya da kiyr devletlerinin ortak kullanimina boliinmesi séz konusu
olacaktir. Bir diger ifadeyle, Hazar’in gol olarak kabul edilmesi, kiyt devletleri arasinda bes esit parcaya
boliinmesini ve elde edilecek gelirin esit bir sekilde paylagilmasim gerektirecektir. (Ulger ve Erol, s. 6), (5
Ulkenin Anlastig1 ‘Hazar Denizi’nin Statii Sorunu’ Nedir?); (Kisacik).

2 Hazar’in i¢ veya kapali deniz olarak kabul edilmesi halinde 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sozlesmesi’nin (BMDHS) “Kapali” veya “Yar1 Kapali” Denizlere iliskin 122’nci ve 123’ncii maddelerinin
uygulanmas1 s6z konusu olacaktir. Buna gére, “Iki veya daha ¢ok deviet tarafindan cevrili ve diger bir denize
veya okyanusa dar bir gecitle bagli bulunan veyahut da biitiiniiyle veya biiyiik bir boliimii ile iki veya daha ¢ok
devletin kara sularindan ve miinhasir ekonomik bolgelerinden olusan bir kérfez, bir deniz havzasi veya bir deniz
anlagilir” (BMDHS md. 122). “Kapali veya yart kapali bir denize sahildar olan devietler, Isbu sézlesme
geregince kiyidas devletler, kendilerine ait olan haklarin kullanilmasinda ve yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesinde aralarinda igbirligine gideceklerdir” (BMDHS md. 122).

8 Konunun uzmanlarinca statii konusunda &ne siiriilen goriislerin ilkine gore, Hazar’mn deniz olarak kabul
edilmesi (BMDHS) hiikiimlerinin uygulanmasini gerekli kilacak ve deniz, s6zlesme geregince kiy1 devletleri
arasinda sektorlere boliinecektir. Bunun neticesinde de her kiy1 devleti 12 mil karasulari, 200-300 mil kita
sahanligi ve 200 mile kadar da miinhasir ekonomik bolgeye sahip olacaktir. (Ulger ve Erol, s. 5);
(5 Ulkenin Anlastigi ‘Hazar Denizi’nin Statii Sorunu’ Nedir?”).

4 Hazar’mn hukuki statiisiiniin belirlenmesine iliskin ilk antlasma Pers Imparatorlugu ile Rus Carlig1 arasinda
yapilan “1723 Petersburg Antlasmasidir”. Hazar Denizi ile ilgili Rus ve Pers Imparatorluklari arasinda yapilan
bir diger antlagsmalar ise 1729 tarihli “Rest Antlasmasi1”, 12 Ekim 1813 tarihinde imzalanan “Gtilistan”
antlagmasi ile 22 Subat 1828 tarihli “Tirkmengay” anlagsmasidir. Konuya iligskin daha ayrintili bilgi i¢in bkz.
(Romano, s. 2); (Kocaman, s. 101 vd.); (Yolcu, s. 14 vd.); (Terzioglu, s. 27 vd.); (Ismayul, s. 1).

51921 tarihinde SSCB ile Iran arasinda “Dostluk ve Isbirligi” antlagmas1,1927 senesinde Hazar’1 “Sovyet-iran
Denizi” olarak tanimladiklar1” Tarafsizlik Antlagmasi”, 1935 senesinde antlagmaya iligkin nota teatisinde
Hazar’in "Sovyet-iran denizi" olarak zikredildigi “Ticaret ve Seyr-ii Sefer Antlagmasi”, 1940 senesinde de
“Ticaret ve Seyr-ii Sefer Antlagsmas1” imzalanmistir. Konuya iliskin ayrintili bilgi i¢in ayrica bkz. (Soltan, s. 64
vd.); (Romano, s. 2); (Amirbek, s. 26 vd.); (Abdullayev, s. 270).
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ettikleri kazanimlar1 tekrar elde etme yoOniindeki yaklasimlari, statiisii konusunda kiy1
devletlerin talep ve yaklasimlarinin birbiriyle ¢atismasini beraberinde getirmistir (Kocaman,
s. 101); (Orug, s. 88); (Yolcu, s. 16); (Colakoglu, s. 107 vd.).
Hazar’in hukuki statiisiiniin belirlenmesine yonelik ilk olarak 1996 senesinde kiy1
devletlerinin disisleri bakan yardimcilar1 diizeyinde yapilan toplantiy1 izleyen 2002 yilinda
Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 seviyesinde Askabat’ta ger¢eklestirilen zirve toplantisinin yani
sira 2007 Tahran, 2010 Bakii ve 2014 Astrahan toplantilarindan bir sonu¢ ¢ikmamistir. Son
olarak 12.08.2018 tarihinde Kazakistan’in Aktau sehrinde gerceklestirilen zirvede s6z konusu
sorun hakkinda ortak noktada bir araya gelinmis ve Hazar Denizi’'nin Hukuki Statiisii
Hakkinda Konvansiyon imzalanarak yiiriirliige girmistir (Ulger ve Erol, s. 2).
Goriildigl iizere, biinyesinde barindirdigi dogal kaynaklarinin énemi ve Hazar’in gol, i¢
deniz, deniz veya Ozel bir su havzas: statiilerinden hangisi kapsaminda ele alinacagina dair
karar verilememesi gibi nedenler, uzunca bir siire kiy1 devletleri arasinda ¢ikar ¢atigmasina
yol agmis ve hukuki statii sorununun ¢oziimiinii geciktirmistir.
2. HAZAR’IN HUKUKI STATUSU HAKKINDA AKTAU KONVANSIYONU AKTAU
KONVANSIYONUNUN GENEL CERCEVESI
Hazar Denizi’ne yonelik yirmi yili agskin siirede gerceklestirilen 50’ye yakin goriismede
tartigmalarin merkezinde yer alan yasal statii sorunu, kiyidas bes devlet liderlerinin katilimiyla
Kazakistan’in Aktau liman kentinde gerceklestirilen zirvede nihai ¢dziime kavusturulmustur.
Statii konusundaki anlagsmazliklar1 sonlandiran toplant1 ise 2002 senesinden bu yana yapilan
besinci zirve olma oOzelligini tagimaktadir. Antlagmaya gore, Ozel statiiye sahip olmasi
ongoriilen Hazar Denizi’ne 1982 BMDHS hiikiimleri uygulanmayacak, suyun derinligi gol
prensibine gore belirlenecektir (Kisacik); (Hazar Denizi'nin Statiisii 20 Yillik Miizakereler
Sonunda Belli Oldu); ("Hu Mope, Hu O3sepo": Kacruit ITogenunu Ha Ilstepsix. Ha 3to
VYuuto 22 T'ona); (Sari); (ITpunsita Konsenrus O IpaBoBom Cratyce Kacnuiickoro Mopsi).
Bir diger deyisle, Hazar’in yiizey kismi1 kiyr devletlerinin ortak kullanimina tabi olurken, dip
kismi ve maden kaynaklari uluslararast hukuka gore yapilacak antlagsmalar ¢ercevesinde
paylasilacak bu durumda bdlgede mevcut dogal kaynaklarin aranmasi, tiretilmesi ve taginmasi
faaliyetini kolaylastiracaktir (Hazar Denizi'nin Statiisii 20 Yillik Miizakereler Sonunda Belli
Oldu). Konvansiyona gére Hazar, karasulari, balik¢ilik ve ortak deniz alan1 olmak {iizere ii¢
bolgeye ayrilmistir (Miiller ve Betaneli).

Hukuki statlinlin ¢oziime kavusmasiyla, dnceleri maden kaynaklarinin miilkiyetinin
paylagimi hususunda kars1 karsiya gelen kiyr devletleri (Hazar Denizi'nin Statiisii 20 Yillik

Miizakereler Sonunda Belli Oldu), basta ekonomi olmak {izere, ¢evre, glivenlik, ulastirma ve
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diger alanlardaki isbirligi konularinda mutabik kalmiglardir. Aynmi sekilde, bolgede
istenmeyen olaylarin Onlenmesi, organize su¢ ve terdrle miicadele ile Hazar’a kiyidas
devletlerin siir giivenligi kurumlarinin is birligine iliskin protokoller imzalanmigtir
(Raimbekova). Bu baglamda, kiy1 iilke liderlerince tarihi ve ¢igir acict bir uzlagsma olarak
tanimlanan Aktau Konvansiyonu, Hazar’da 90’11 yillarin basindan beri siiregelen gerginlikleri
azaltmaya, petrol ve dogal gaz basta olmak lizere bolgede mevcut dogal kaynaklarin
kullanimina yénelik projelerin 6niinii agmay1 hedeflemektedir (5 Ulkenin Anlastig1 ‘Hazar
Denizi’nin Statii Sorunu’ Nedir?). Ayrica, uzun miizakereler neticesinde kabul edilen
antlasma, taraflarca, isbirliginin yeni kosullarda baslangici olarak kabul edilmekte, taraflarin
hak ve yiikiimliiliikklerinin siirlart ¢izilerek, denizin ortak kullanim kurallarinin belirlendigi
vurgulanmaktadir. Aktau Konvansiyonu ile Hazar’in karsilikli giiven g¢ercevesinde isbirligi
denizi olmasinin 6nii agilmis, denizcilik, balik¢ik, seyr-ii sefer, bilimsel arastirma ile katilimci
iilkeler arasindaki askeri ve siyasi etkilesim konulari agik bir sekilde diizenlenmistir
(Raimbekova); (ITpunsita Konsennus O IlpaBoBom Cratyce Kacnmiickoro Mops); (Aslanli,
s. 11).

Kiyidas devletlerin hukuki statii sorununun ¢6ziime kavusturulmasinda ve aralarinda mevcut
anlagmazliklarin giderilmesinde gosterdikleri olumlu yaklasim, konvansiyonun baslangi¢
kismindan da anlasilmaktadir. Buna gore taraflar, Birlesmis Milletler (BM) ve uluslararasi
hukukun ilke ve normlarin1 dikkate alarak, karsilikli anlayis ¢ercevesinde isbirligi ve iyiniyetli
komsuluk iliskilerini gelistirme ve genisletme niyetindedirler. Hazar Denizi’nin taraflar
bakimindan hayati 6neme sahip oldugu, dolayisiyla Hazar ve kaynaklar1 {izerinde egemenlik
haklarina sahip olduklar1 gerceginden yola c¢ikarak, bolge ile ilgili sorunlarin ¢dziimiiniin
taraflarin miinhasir yetkisi dahilinde oldugu vurgulanmaktadir. Hazar Denizi’nin siyasi,
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel onemi taraflarca kabul edilmekte ve simdiki ve gelecek nesiller
icin korunmasi sorumlulugu kapsaminda konvansiyonun, taraflar arasinda siirdiiriilebilir
gelisim bolgesi olarak isbirligine gidilmesini saglayacagi, kaynaklarin bariscil amaclarla
rasyonel kullanimi, arastirilmast ve korunmasi, bunun i¢in de karsilikli yarar saglayan
ekonomik isbirliginin gelistirilmesi i¢in elverisli kosullar1 olusturmaya katkida bulunulacag:
ifade edilmektedir (Kousenuus O [IpaBoBom Craryce Kacrmiickoro Mopsi).

Aktau Konvansiyonu ile hukuki statii sorunu biiylik oranda ¢6zliime kavusturulmus ve kiyi
devletleri, aralarindaki biitiin jeopolitik ve hukuki ihtilaf konusu uyusmazliklar1 uluslararas:
hukukun genel kabul gérmiis ilkeleri ve normlarini dikkate alarak mutabakatla ¢ozeceklerdir
(KonBenmst O IIpaBoBom Cratyce Kacmuiickoro Mops). Kiyr devletleri arasinda devam

etmekte olan ihtilaflarin aralarinda akdedecekleri ikili antlasmalar ile ¢6ziime kavusturulmasi
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neticesinde olusacak siyasi yakinlasmanin, taraflar arasinda iktisadi ve stratejik isbirliginin
gelisiminin  Oniinii  acacagmi sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda, Konvansiyonun
imzalanmasindan bir giin sonra antlasma taraflarindan Kazakistan ve Tlrkmenistan arasinda
imzalanan “Stratejik Ortaklik Antlasmas1” dikkate degerdir. S6z konusu antlagma ile taraflar,
aralarinda mevcut tim sinir sorunlarinin giderilmesini ve iki iilke arasinda enerji ve ulagim
alanlarina  yonelik projelerin  gelistirilmesini amaglamaktadirlar  (Kogak, s. 11);
(Turkmenistan, Kazakhstan Advance Strategic Partnership). Ayni sekilde, Tirkmenistan
tarafinin “Serdar”, Azerbaycan tarafinin “Kepez” olarak adlandirdigi ve uzun yillar siiresince
iki iilke arasinda ihtilaf konusu teskil eden petrol yataginin ortaklasa kullanimi hususunda
21.01.2021°de Asgabat’da Mutabakat Zapti imzalanmustir.

Iki iilke arasinda imzalanan ve 60 milyon ton petrol rezervine sahip oldugu diisiiniilen sahanin
“Dostluk™ olarak adlandirilmasinin kararlastirildigi antlagsma ile hidrokarbon kaynaklarinin
ortak arastirilmasi, gelistirilmesi, isletimi ve kullanimi hususunda mutabik kalinmistir.
Imzalanan bu antlasmanin taraflara yeni firsatlar sunmasi,

karsilikli yatirim alanlarinin 6niinii agmasi ve ekonomik iligkilere 6nemli katki saglamasi bekl

enmektedir (Hasanoglu); (Azerbaycan ve Tirkmenistan Hazardaki Dostluk Petrol Yataginin

Ortak Isletilmesi Konusunda Anlasty).

3. AKTAU KONVANSIYONU CERCEVESINDE TARAFLARIN HAK, YETKI,
YUKUMLULUKLERI VE KAZANIMLARI

Aktau Konvansiyonuna gore taraflar, Hazar Denizi lizerinde egemenlik ve miinhasir haklar
ile yasal yetkilerini kullanma hakkini haizdirler (md. 2/1). Deniz su ve dibinin, toprak altinin,
dogal kaynaklarinin ve deniz iizerindeki hava sahasinin kullanimi esnasinda taraflarin hak ve
yukitimliiliiklerini (md. 2/2) diizenleyen konvansiyon, ekolojik sistem ve dengenin korunmast,
ekolojik sisteme verilmesi muhtemel zarar durumunda taraflarin sorumluluklarina iliskin

hususlar1 da hiikiim altina almistir.

3.1. Taraflarin Hak ve Yetkileri

Konvansiyonun kabul edilmesiyle statii hususunda uzlagmaya varan taraf devletler, yasal
yiikiimliiliiklerin yaninda bir takim hak ve yetkileri elde etmislerdir. S6z konusu hak ve
yetkilerden ilki geregince kiy1 devletleri, 15 deniz millik bir mesafeyi kendi arazileri olarak
kabul edeceklerdir (md. 7/1). Kiyilar1 bitisik olan komsu devletler arasindaki i¢ ve karasu
alaninin belirlenmesi, uluslararasi hukukun ilke ve normlar1 dikkate alinarak taraflarin

aralarinda yapacaklar1 antlagsma ile gergeklestirilecektir (md. 7/3).
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Kiyilar bitisik veya karsit devletler ayrica, uluslararast hukukun genel kabul gérmiis ilke ve
normlar1 dogrultusunda, egemenlik haklarimin kullanimi kapsaminda aralarinda varacaklari
mutabakat ile deniz ve toprak altinin sektorlere ayrilmasi, kullanimi, deniz ve toprak alti
kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik mesru ekonomik faaliyetler yiirlitebileceklerdir (md.
8/1). Kiy1 devleti, kendi sektor alaninda yapay adalarin, tesislerin ve yapilarin olusturulmasi,
isletilmesi, kullanimina izin verme ve diizenleme hakkinin yaninda bunlar1 bizzat insa etme
yetkisini haizdir. Kiy1 devleti gerekli gormesi durumunda s6z konusu yapilarin etrafinda 500
metreyi gegmemek lizere giivenli bolgeler olusturabilir. Ancak olusturulan bélgenin cografik
koordinati ile sinir1 konusunda diger taraf iilkelere bildirim yapilmalidir (md. 8/2). Diger iilke
gemilerinin seyr-ii sefer esnasinda s6z konusu bolgeye saygi gostermesi gerekmektedir (md.
8/3). Bir kiy1 devletinin egemenlik haklar1 kapsaminda md. 8/1°de yer alan hak ve yetkilerini
kullanmasi, diger taraflarin antlasmada dngoriilen hak, yetki ve 6zgiirliiklerinin ihlaline veya
uygulanmasinda haksiz engellemelere yol agmamalidir (md. 8/4).

Taraflardan her biri ayrica, karasularina bitisik olarak 10 deniz mili genisliginde balik¢ilik
bolgesi kurma hakkina sahiptir (md. 9/1-c.1). Kiyilar bitisik olan {ilkeler arasinda balik¢ilik
bolgesinin belirlenmesi uluslararas1 hukukun ilke ve normlar1 dikkate alinarak taraflar
arasinda akdedilecek bir antlagma ile gerceklestirilir (md. 9/1-c.2). Kabul edilen balikgilik
bolgesinde ise her taraf, gerek konvansiyon hiikiimleri, gerekse konvansiyon hiikiimlerine
uygun olarak aralarinda yapacaklar1 ayr1 bir antlagsma ¢ercevesinde veya kendi yasal mevzuati
kapsaminda avlanabilecektir (md. 9/2).

Konvansiyon ve uluslararasi mekanizmalara bagli olarak taraflar, paylasilan biyolojik
kaynaklarin avlanmasi i¢in izin verilen miktarint mistereken belirlerler ve kendi milli
kotalarina dagitirlar (md. 9/3). Eger taraflardan biri avlanmak icin izin verilen miktara
ulasamaz ise kendi milli hukuku cergevesinde yapacag: iki tarafli veya diger antlagmalar
yoluyla kendi kotasinin geri kalan kisminin avlanilmasina izin verebilir (md. 9/4) ancak, izin
verilen bu llkenin, konvansiyon taraflarindan biri olmas1 gerekmektedir. Hazar Denizi’nde
biyolojik kaynaklarin ortak kullanimina iliskin diizen ve sartlar, tiim taraflar arasinda
akdedilecek ayri bir antlagsmaya gore belirlenecektir (md. 9/5).

Taraf devletlerin bayraklarini tagityan gemiler, diger iilke karasularinin smirlar1 disinda kalan
deniz sularinda seyr-ii sefer ozgirliiglinden yararlanirlar. Seyir-ii sefer 6zgiirliigi, taraflarin
egemenlik ve miinhasir haklarina halel getirmeksizin, antlagma hiikiimlerine ve bu hiikiimlere
uygun olarak taraflarca akdedilecek ayr1 antlasmalara uygun olarak kullanilir (md. 10/1). Ayn1
sekilde taraflar, Hazar’dan diger deniz ve okyanuslara serbest erisim ve geri doniis hakkina

sahiptir. Bu amagcla diger taraf lilkeler lizerinden transit gecis yapabilirler (md. 10/4-1.f).
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Transit gecisler, ikili antlagmalar, antlagmanin olmamasi durumunda transit gegilen iilkenin
yasal mevzuat hiikiimlerine gore gerceklestirilir (md. 10/4-2.f). Topraklart {izerinde
egemenlik hakkinin bir geregi olarak transit iilkesi, gecislerin mesru menfaatlerine zarar
vermemesi i¢in gerekli tiim tedbirleri alma hakkini haizdir (md. 10/4-3.1).

Kiy1 devletlerden her biri, konvansiyon hiikiimleri ile uluslararasi hukuk normlarina uygun
olarak karasularindan gecis (md. 11/8), seyr-ii sefer gilivenligi ve gemi trafiginin
diizenlenmesi (md. 11/8-a); navigasyon sisteminin korunmasi (md. 11/8-b), kablolarin ve
boru hattinin (md. 11/8-c) ve denizin biolojik kaynaklarinin korunmasi (md. 11/8-d),
balik¢ilik mevzuatinin ihlalinin 6nlenmesi (md. 11/8-e), ¢evrenin korunmasi ve kirliligin
Onlenmesi, azaltilmast ve Kkontroliiniin saglanmasi (md. 11/8-f), denizde bilimsel ve
hidrografik arastirmalar (md. 11/8-g), glimriik basta olmak iizere mali, gogmenlik, saglik yasa
ve yonetmeliklerinin ihlalinin 6nlenmesi (md. 11/8-h) ve ulusal giivenligin saglanmasi (md.
11/8-1) hususunda gerekli faaliyetleri yiiriitmekte yetkilidirler.

I¢ sularda seyreden veya i¢ sularin disinda bulunan liman tesislerinden istifade eden gemilerle
ilgili olarak da kiy1 devleti, i¢ sulara girilmesine veya liman tesislerinin kullanilmasina iliskin
yasal hiikiimlerin ihlalini 6nlemek amaciyla gerekli onlemleri alabilir (md. 11/12). Kiy1
devleti, kendi ulusal giivenliginin s6z konusu oldugu durumlarda, diger iilke bayrag: altinda
yiizen gemilerin gecisini karasularinin belirli boliimleri i¢in askiya alabilir. Askiya alma
isleminin taraflar arasinda herhangi bir ayrimcilik yapilmadan alinmasi gerekmektedir ve bu
karar ancak usuliine uygun olarak yayinlanmasindan sonra gegerli olabilecektir (md. 11/13).
Kiy1 devletlerden her biri kendi bayrag: altindaki gemiler (md. 12/1) ve deniz {izerinde kendi
sektorii dahilinde insa edilecek yapay adalar, tesisler, denizaltilar1 ve boru hatlar iizerinde
hakimiyet yetkisini sahiptir (md. 12/2). Kiy1 devleti egemenlik haklar1 kapsaminda deniz dibi
biyolojik kaynaklarini kullanma ve gelistirme yetkisinin yani sira bunlarin korunmasi adina
gerekli gordiigi durumlarda diger devlet gemilerini arama, teftis, sicak takip, alikoyma,
tutuklama ve yargilama dahil olmak {izere gerekli goriilen 6nlemleri alabilir (md. 12/3-1.f).
Ancak s0z konusu Onlemlerin herhangi bir yasal gerek¢eye dayandirilmadan
gerceklestirilmesi, islemi yapan tarafin gemide meydana gelen her tiirlii zarar ve/veya
hasardan dolay1 sorumlu tutulmasini gerektirecektir (md. 12/3-2.1).

Taraflardan her biri egemenlik yetkisi kapsaminda kararsularinda ve baligcilik bdlgesinde
bilimsel arastirmalar1 diizenleme, izin verme ve yiiriitme yetkisine sahiptir. Bir baska devlet
bayragini tasiyan gemiler ise bir devletin karasularinda ancak ilgili devletin yazili izni ile
bilimsel arastirma faaliyeti yiiriitebilir (md. 13/1-2.f). Bilimsel arastirma ile ilgili verilecek

izin, taraflarin kendi milli hukuk hiikiimlerine tabidir (md. 13/3.f). Ilgili taraf, kendi
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karasularinda yiiriitiilmekte olan bilimsel arastirmanin durdurulmasini veya sonlandirilmasini
talep yetkisini haizdir (md. 13/8). Bu baglamda, bilimsel arastirma faaliyetinin izin
verilmesine dayanak teskil eden bilgilere uygun olarak yiritilmemesi (md. 13/9-a),
belirlenen kosullara veya konvansiyon hiikiimlerine aykiri olarak gerceklestirilmesi (md.
13/9-b,c), durdurma veya sonlandirmanin projenin giivenliginin saglanmasi i¢in O6nemli
olmasi (md. 13/9-d) gibi durumlarda, bilimsel faaliyetin durdurulmas: veya sonlandirilmasi
talep edilebilir. Taraflarin bayragi altinda yiizen gemiler, bu maddenin 2. ve 3. fikralar
uyarinca, karasularinin 6tesinde denizcilik aragtirmalar1 yapma hakkina sahip olacaktir. (md.
13/10). Iki veya daha ¢ok tarafli bilimsel arastirmalar, ilgili taraflarin aralarinda yapacaklar:
antlasma ¢ercevesinde gergeklestirilecektir (md. 13/11).

Taraflar deniz dibine denizalt1 kablolari, boru hatlar1 (md. 14/1) ile su alt1 ana boru hatlar
(md.14/2) doseyebilirler. Denizaltindan gegecek kablolarin ve boru hatlarinin désenmesi igin
giizergahin belirlenmesi ise su alti1 kablosunun veya boru hattinin gegmesi diisliniilen sektor

tizerinde soz sahibi taraf ile yapilacak antlagsmaya gore belirlenecektir (md. 14/3).

3.2. Taraflarin Yiikiimliiliikleri

Aktau Konvansiyonu gercevesinde taraflarca uyulmasi gereken hususlar, antlagmanin md. 3
ve devami hiikkiimleri kapsaminda diizenlenmistir. Taraflar, bir digerinin egemenligine, toprak
biitiinligline saygi gostermek, bagimsizlik ve esitlik haklarina karsilikli saygi ¢ergevesinde
isbirliginde bulunmak, bir digerine kars1 gli¢ ve tehdit kullanmama ve birbirlerinin igiglerine
karismamakla ytlikiimliidiirler (md. 3/1). Kiy1 devletleri, Hazar’1 baris¢il amagclarla kullanmak,
1yl komsuluk, dostluk ve igbirligi i¢erisinde baris bolgesi yapmak ve tiim sorunlarin baris¢il
yollarla ¢oziilmesi (md. 3/2), bolgede gilivenlik ve istikrarin saglanmasi i¢in ¢alismalidirlar
(md. 3/3).

Konvansiyonda Hazar’in barig¢il amaglarla kullanilmasinda en 6nemli unsurlardan biri olan,
askeri yonden dikkate alinmasi gereken hususlar ayr1 olarak diizenlenmistir. Buna gore her
taraf, diger tarafin giivenligini ve c¢ikarlarim1 dikkate alarak bolgede istikrarli silahlanma
dengesini saglamali, makul smirlar igerisinde askeri yeteneklerini gelistirme g¢alismalarini
yiriitmelidir (md. 3/4). Bolgedeki gilivenlik ve istikrar1 gliclendirmeye yonelik yiiriitiilen
genel cabalara ve taraflarca imzalanan uluslararast antlagmalara uygun olarak askeri faaliyet
alanindaki koordineli giiven artirici onlemlere uyulmali (md. 3/5), Konvansiyon tarafi
olmayan {iglinci bir iilkenin silahli kuvvetleri bulundurulmamalidir (md. 3/6). Kendi
topraklarinda, baska devletlerin, taraf iilkelerden herhangi birinin iilkesine kars1 saldir1 veya

askeri faaliyet yiiriitmesine miisaade etmemelidir (md. 3/7).
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Konvansiyonun md. 11/6 hiikmii ile kiy1 devletlerden birinin karasularindan gegis esnasinda
dikkat edilmesi gereken hususlar diizenlenmistir. Bu hiikiimde yer alan hususlardan herhangi
birinin gergeklestirilmesi, karasularindan geg¢ilmekte olan kiyr devletinin huzur, diizen ve
giivenliginin ihlali anlamina gelecektir (md. 11/6). Dolayisiyla bir kiyr devletinin
karasularindan gegmekte olan taraf iilke donanmasi, BM sartinda yer alan uluslararas1 hukuk
ilkelerine aykirilik teskil edecek sekilde kiyr devletinin egemenligine, toprak biitiinliigiine
veya siyasi bagimsizligina karsi tehdit unsuru olusturabilecek davranis biciminden
kaginmalidir (md. 11/6-a). Kiy1 devletinin giivenligini tehlikeye diisiiriicii silahli manevra
faaliyeti veya tatbikat gergeklestirmemeli (md. 11/6-b), savunma giiciinii veya giivenligini
zarara ugratmak amaciyla bilgi toplama (md. 11/6-c) veya propaganda eyleminde
bulunmamalidir (md. 11/6-d). Karasularindan gegmekte olan gemiden ugak veya askeri
techizatin havalandirilmasi, indirilmesi, alinmasi veya yonetiminin (md. 11/6-¢) yani sira
herhangi bir askeri techizat suya indirilmemeli, suyun dibine birakilmamali, gemiye
alinmamalidir (md.11/6-f). Kiy1 devletinin iletisim sisteminin, benzeri yap1 ve tesislerinin
isleyisine miidahale etmeyi amaglayan herhangi bir eylemde bulunmamali (md. 11/6-k),
karasularindan gegisle dogrudan ilgili olmayan diger faaliyetlerden de kagmmalidir (md.
11/6-1). Bir diger ifadeyle, taraf iilkelerin bayragi altinda Hazar’da seyr-ii sefer halinde
bulunan gemiler, karasularindan gegisi sirasinda kiy1 devletinin tim yasa ve diizenlemelerine
uymakla yiikiimliidiirler (md. 11/10). Kiy1 devletinin karasularinda  giimriik, maliye,
gocmenlik veya saglik yasa ve diizenlemelerine aykirt olarak herhangi bir mal veya para
biriminin yiiklenmesi, bosaltilmasi, herhangi bir sahsin indirilmesi veya karaya g¢ikartilmasi
(md. 11/6-g) islemleri gerceklestirilmemelidir. Uluslararasi terérizmin finansmanini, silah
kagakc¢iligini, uyusturucu madde ticaretini, kagak avlanmay1 Onleyici tedbirler alinmali ve
bunlarla miicadele edilmeli, deniz yoluyla yasadis1 gdciin dnlenmesi i¢in ¢alisitilmalidir (md.
17).

Kiy1 devletlerden her biri, taraflarin bayraklar1 altinda mal, yolcu, bagaj tasimaciligi yapan;
cekme, kurtarma faaliyeti gerceklestiren gemilere, kendi limanlarina erisim ve yiikleme-
bosaltma, yolcu indirme- bindirme; Ongoriilen liman ve diger iicretlerinin 6denmesi ve
benzeri hizmetlerinin saglanmasi hususunda, kendi milli bayrag: altinda faaliyet yiiriiten
gemilerle ayni kolayligi gostermelidir (md. 10/2).

Taraflar, Hazar Denizi’nin ekolojik sisteminde kirlilik ve hasar sonucu sebep olduklari
zarardan (md. 3/13), dogal gevresinin, biyolojik kaynaklarinin korunmasi, restorasyonu ve
rasyonel kullanimindan sorumludurlar (md. 3/14). Bu baglamda taraflar, Hazar Denizi’nin

ekolojik sistemini ve tiim bilesenlerini korumay1 taahhiit etmektedirler (md. 15/1). Biyolojik
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kaynaklarmin korunmasi, restorasyonu, siirdiiriilebilirligi ve etkin kullanimi, denizde
olusmasi muhtemel herhangi bir kirliliginin Onlenmesi, azaltilmasi ve biyogesitliligin
korunmasina yonelik her tiirlii 6nlemler, taraflarca tek basina veya miistereken alinir (md.
15/2). Biyolojik ¢esitliligi tehdit eden her gesit faaliyet yasaklanmis olup (md. 15/3), ekolojik
sisteme verilen zararlar taraflarin uluslararast hukuk c¢ergevesinde sorumlu tutulmasini
gerektirmektedir (md. 15/4). Taraflar, ekolojik sistemin arastirilmasi, biyolojik kaynaklarin
korunmasi ve kullanilmasi amaciyla yiiriitiilecek bilimsel arastirma faaliyetlerine yardimci
olmali (md. 3/15), gerekli izin ve kolayliklar1 saglamali, ortak kullanima ait sucul biyolojik
kaynaklarin yeniden iiretimi ve diizenlenmesi konusunda mutabik kalinan norm ve kurallara
riayet etmelidir (md. 3/12). Denizcilikle ilgili yiiriitiilecek bilimsel arastirmanin yapilmasi
icin verilecek izin karari haksiz nedenlerle geciktirilmemeli veya reddedilmemelidir (md.

13/4).

3.3. Taraflarin Kazanimlari

Enerji yatirimlar1 ve tiretimi bakimindan son yillarin gézdesi haline gelen Hazar Havzasi, ayni
zamanda bu kaynaklara erisimin saglanmasinda siddetli rekabetin yiiriitiildiigii merkez haline
gelmistir. Ancak bolgede mevcut siyasi ve ekonomik istikrarsizlik, yeni bagimsizligini
kazanan cumhuriyetlerde devlet geleneginin istenilen diizeye ulasamamasi gibi nedenler,
rekabetin taraflari i¢in ciddi endise kaynagi olusturmaktadir (Ongarova, S.4). Statii konusunun
¢ozilime kavusturulmasiyla bolgede mevcut anlagsmazliklarin ortadan kalkmasi ve yeni yatirim
alanlariin 6niiniin agilmasi beklenmektedir.

Taraf devletlerin hukuki statii konusunda sergiledikleri yaklasimlar mercek altina alindiginda,
Rusya ve Iran’in meseleye siyasi, jeopolitik ve giivenlik; buna karsilik Azerbaycan,
Kazakistan ve Tiirkmenistan’in ekonomik kazan¢ odakli yaklastiklart goriilmektedir
(Caliskan, s. 23). Kendi giivenlikleri bakimindan Hazar’1 ¢esitli kilit bolgelerin kavsak
noktalarinda jeopolitik ¢ikarlar alami olarak goérmekte olan (Ongarova, Askabat Moskova
Diyalogu, s. 83) Rusya ve Iran, énceki dénemde ileri siirdiikleri tezlerden® vazgegerek, belirli
tavizler vermiglerdir. Bu durumun en 6nemli sebebinin ise Orta Dogu basta olmak tizere yakin
cografyada son donemde meydana gelen dnemli olaylar oldugu sdylenebilir. Suriye’de ABD

ve Avrupa Devletleri karsisinda 6dnemli bir oyun kurucu konumuna yiikselen, Kafkasya ve

® Rusya, Hazar’1n ortak miilkiyet esasina gore kullanilmasi savindan hareket etmis ve diger kiy1 devletlerin rizasi
olmaksizin Hazar iizerinde kiy1 devletlerden herhangi birinin tek basina bir eylemde bulunmamasi gerektigi
goriisiinii ileri siirmiistiir. iran, Hazar’m kiy1 devletleri arasinda ulusal bolgelere boliinmesine karsi ¢ikarak
Rusya’nin tezine yakin bir tutum sergilemistir. Baglangicta ortak egemenlik ilkesi {izerinde 1srarla duran Iran,
daha sonra kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda bu goriisiinden vazgegerek, denizin bolgesel paylasimini kabul
edebilecegini ilan etmistir. Ulkelerin ileri siirdiikleri tezler i¢in ayrintil1 bilgi i¢in ayrica bkz. (Abilov, s. 56 vd.);
(Turan, s. 48 vd.); (Yolcu, s. 18 vd.); (Kocaman, s. 107 vd).
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Orta Asya’y1 Sovyetler Birligi doneminden kalma arka bahgesi olarak gérmekte olan Rusya,
aynt konumda degerlendirdigi Hazar bolgesinde de siyasi ve jeopolitik {istlinliigii elden
birakmak istememektedir. Bundan dolayr da Hazar’da figiincii devletlerin yerlesmesini
Oonlemek adina belirli tavizler vererek, bir bakima konvansiyonunun kabul edilmesinin oniinii
acmistir. Rusya’dan sonra Orta Dogu’nun dnemli aktorlerinden biri olan Iran’da bdlgede kiy1
devletleri haricinde tigiincii bir iilkenin s6z sahibi olmasini istememektedir.

Aktau Konvansiyonunun kabuliinden Onceki siiregte Azerbaycan, Kazakistan ve
Tirkmenistan’in Bat1 devletleri ile isbirligine énem vermeleri ve bu dogrultuda bir takim
calismalar yiiriitmeleri Rusya ve Iran tarafindan yakindan izlenmis, siirdiiriilen ve
gelistirilmeye ¢aligilan bu igbirligi her iki iilke yonetimini de rahatsiz etmistir. Sovyetler
Birligi doneminde egemenligi altinda bulunan iilkelerin enerji kaynaklari iizerinde yonetim ve
denetimini birakmak istemeyen Rusya, batili iilkelerin girisimlerinden memnuniyetsizlik
duymakta, bu sebeple de kiy1 devletleri ile iligkilerini pekistirmek adina goriigmeler yapmakta
ve enerji kaynaklarinin ortak kullanimina yonelik iki ve ¢ok tarafli antlagmalar akdetme
yoluna gitmektedir (Qurbanov, s. 9). Bu baglamda, Kazakistan’in 2018 yilinda ABD ile
Aktau ve Kurik limanlarinin insani yardim faaliyetleri i¢in kullanilmasi hususunda prensipte
anlagmasi (Caligkan, S. 24) ve ABD’nin anlagma ¢ergevesinde Hazar Denizi’nde askeri varlik
gostermesi, Rusya karsisinda 6nemli bir hamle olarak kabul edilebilecektir. Bu durum ise
ABD’ye, bu bolge ve yakin cografyada yeni alanlarin Oniiniin acilmasin1 saglayacaktir.
Rusya’nin bolgede siyasi ve askeri listlinliiglinii iiclincii bir iilke ile paylagmak istememesi,
aym yonde Iran’m da belirli kaygilar tagimasi, hukuki statiiniin kabuliine giden siireci
hizlandirmistir. Iran’in Hazar bolgesinden beklemekte oldugu bir diger cikar ise kendi enerji
kaynaklarimi ihra¢ etmek ve bolgenin hidrokarbon kaynaklarimin kendi topraklar iizerinden
transit gegisine zemin olusturmaktir (Aslanli, s. 8).

Konvansiyonun 3. maddesi, bolgenin giivenligi hususunda Rusya ve Iran’m elde ettigi
kazanimlar1 gdstermesi bakimindan onemlidir. S6z konusu hiikiim c¢ergevesinde bolgede
konvansiyon tarafi olmayan tigiincii bir lilkenin askeri varlifina miisaade edilmemesi, her iki
tilkenin bolgede hakimiyet saglamak amaciyla attig1 adimlarin baginda gelmektedir. Boylece,
bariz askeri iistlinliige ve gelismis deniz filosuna sahip Rusya bdlgede hakimiyetini korurken,
ABD ambargolar1 sonucu ciddi ekonomik sikintilar gekmekte olan Iran’da, Hazar’da {iciincii
ilkelerin askeri varlik ve faaliyetlerini engellemis olmaktadir.

Konvansiyon taraflarindan Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan ise antlasmay1 daha ¢ok
ekonomik isbirligi ve kazanim cergevesinde degerlendirme egilimindedirler. Azerbaycan ve

Kazakistan arasinda yapilmasi planlanan ve Azerbaycan tarafindan 2008’de baslatilan Trans-
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Avrasya Siiper Bilgi Otoyolu (TASIM) projesinin ana bilesenlerinden biri olarak kabul edilen
Trans-Hazar Fiber Optik hatti ingaatinin baglatilmasi, hukuki statii sorununun ¢oziimiiniin
olumlu yansimalarindan biri olarak goriilmektedir. Kazakistan’in Aktau sehrinde temeli atilan
ve 2021 senesinde tamamlanmasi diisiiniilen, denizin altina 380-400 kilometre uzunlugunda
kablonun dosenecegi proje ile saniyede 4-6 terabit hizinda bilgi gecisinin saglanacagi
ongoriilmektedir (Tiirk Konseyi: Trans-Hazar Fiber Optik Hatt: Onemli Bir Gelisme).

Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan’in ekonomik gelismesinde enerji sektoriiniin
onemli bir yer tutmasi (Russia's Energy Policy in Central Asia and the Caspian Sea Region),
hukuki statii sorununun ¢6ziilme kavusturulmasimin bu alanda da etkili sonuglarinin olmasi
beklentisini beraberinde getirmektedir. Konvansiyon 6ncesi donemde Tiirkmen dogal gazinin
en Oonemli taliplerinden biri, iilkenin en basarili yabanci yatirimeilarinin basinda kabul edilen
Cin Halk Cumbhuriyetidir. Cin’in ulusal petrol sirketi CNPC tarafindan 2009 yilinda insaasina
baslanan ve 8 milyar dolardan fazla maliyeti olacag: diisiiniilen ilk etap, Orta Asya — Cin boru
hatt1 ile Dogu Tiirkmenistan’t Ozbekistan ve Kazakistan iizerinden Sincan’a baglayacak ve
Tiirkmen ve diger Orta Asya iilkelerinin gazlarini Sanhay ve Hong Kong’a tasiyacaktir
(Olcaott, s. 8). S6z konusu projenin yani sira 2019 senesinde Tiirkmenistan’in Avaza kentinde
gergeklestirilen X. Gaz Kongresinde sunulan ve Tiirkmenistan ig¢in yeni pazara girmeye,
Afganistan bakimindan da barisin saglanmasinda ve bolge tilkelerinin kalkinmasinda biiyiik
katkis1 olacagi diigtiniilen Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan-Hindistan (TAPI) gaz boru hatti
projesinin yapimina yiiksek diizeyde devam edilmektedir. (Na Kongresse v Avaze
Prezentovali Samoye Krupnoye Gazovoye Mestorojdeniye ve Turkmenistane); (Ongarova,
Askabat Moskova Diyalogu, s. 84). Ayrica, hukuki statliniin ¢oziime kavusturulmasi ile kendi
dogal gazinin Avrupa basta olmak lizere dis pazarlara aktarma sorununun c¢oziilecegini
diistinen Tiirkmenistan (Ongarova, Askabat Moskova Diyalogu, s. 84), Azerbaycan ve
Tiirkiye iizerinden bu projesini gerceklestirme imkanmi elde etmis gdriinmektedir. Insaasi
diisiiniilen Trans-Hazar dogalgaz boru hatti, Tirkmen dogal gazinin Avrupa pazarina
ulastirilmasinda biiyiilk 6nem tasiyacak olan denizalti boru hatti niteligini tasimaktadir.
Projenin hayata ge¢mesi, 6nemli dogal gaz rezervine sahip Tiirkmenistan bakimindan oldugu
kadar, transit gelirleri neticesinde bolgenin ekonomi merkezi haline gelmesi diisiliniilen
Azerbaycan i¢in de kalkinma yoniinden biiyiik katkisi olacaktir. Bahse konu projenin
Azerbaycan’dan, Giircistan ve Tiirkiye iizerinden Yunanistan sinirindan gecerek Giiney
Avrupa’dan Trans Adriatik Boru Hatti’na devam edecek olmasi (Ongarova, Askabat

Moskova Diyalogu, s. 84), cografi konum itibariyle Azerbaycan’in énemini artirmaktadir.
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Azerbaycan lizerinden diinya pazarina ulastirilmasi diisliniilen ve Kazakistan adina biiyiik
kazanim olarak goriilebilecek Hazar’in giiney bolgesinde yogunlasan en biiyiik ve en verimli
petrol ve dogal gazin (Ongarova, S. 16) bulundugu Tengiz’in yan1 sira Hazar’in kuzeyinde yer
alan ve tahmini 30 milyar varil petrole sahip Kashagan, diinyanin en biiyiikk petrol
sahalarindan biridir (Garibov, s. 73 vd.). S6z konusu bolgelerde yer alan petrol sahalarindan
cikartilacak petroliin Baku-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 {izerinden Akdeniz enerji koridoruna
baglanmasi diisiiniilmektedir (Meena, S. 4). Boru hatt1 projelerinin yani sira sadece kara sinir1
bulunan Orta Asya iilkelerinin Hazar tizerinden hem enerji kaynaklarini hem de ihracat ve
ithalat mallarin1 diinya pazarina ulastirmak icin igbirligine gitmeleri (Garibov, S. 82), statii
sorununun ¢oziimiiniin bolgedeki tiim iilkeler bakimindan olumlu yansimalariin olacagini
gostermektedir.

SONUC

Hazar iizerinde s6z hakki sahibi olmak isteyen kiy1 devletleri, uzun ugrasilar sonucu saglanan
uzlagt ile bir ¢ok yonden isteklerine ulasmislardir. Konvansiyonun imzalanmasi ile kiy1
devletleri arasinda ekonomik ve stratejik isbirligi alaninda atilabilcek adimlarin 6nii agilmais,
yik tasimaciligi ve transit gecis faaliyetlerine yonelik karsilikli isbirliginin temelleri
atilmistir. Taraflarin, isbirligini egemenlik, bagimsizlik, esitlik haklar1 cergevesinde bir
digerinin i¢ iglerine karigmaksizin yiirlitmeyi (md. 3/1) ve mevcut veya muhtemel sorunlari
bariscil yollarla (md. 3/2) ¢6zmeyi taahhiit altina almalari, bolgede baris, giiven ve istikrarin
saglanmasi (md. 3/3) bakimindan 6nemli bir adim olarak kabul edilebilir. Ancak, bu durumun
uygulamada olumlu yansimalarinin saglanmasinda, dncelikle Rusya ve Iran’nin tutumlarmm
belirleyici olacag1 sdylenebilir. Ozellikle de bolgede hakim giic konumunda olan Rusya’nin
askeri ve ekonomik alaninda isbirliginde kendi ¢ikarlarmi 6n plana ¢ikaran tutumlar
sergilemesi, mevcut veya muhtemel sorunlarin ¢oziimiinii daha da zorlastiracag: asikardir.
Konvansiyon, Hazar’in bariscil amaglarla kullanilmasinin = glivence altina alinmasi
bakimindan 6nemli hiikiimler igermektedir. Taraflarin ¢ikarlarmin goézetilerek (md. 3/4)
uluslararasi antlagmalar ger¢evesinde koordineli giiven artirict 6nlemelere uyulmasi (md. 3/5),
ticlincti llkelerin silahli kuvvetlerinin bulundurulmamasit (md. 3/6) ve taraf iilkelerden
herhangi birinin tilkesine kars1 saldir1 veya askeri faaliyet yiirlitmesine miisaade edilmemesi
(md. 3/7) konusunda mutabik kalinmasi, bolgede barig ortaminin tesisinde 6nemli rol
oynayacaktir. Petrol ve dogal gaz bakimindan zengin bélgeden pay alma konusunda devam
etmekte olan miicadelenin askeri alana yayilmasi, siyasi ve stratejik alanda saglanmak

istenilen avantajlarin Oniine gegecektir. Dolayisiyla konvansiyonda bu yonde bir hiikmiin
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kabul edilmesi siyasi ve stratejik bakimdan Rusya ve Iran’m elini rahatlatigini sdylemek
mimkiindiir.

Konvansiyonda bdlgenin ¢evre sorunlar1 taraflarca giivence altina alinmis olup, ekolojik
sisteminin (md. 3/13), biyolojik kaynaklarmin (md. 3/14), korumasinin (md. 15/1) ve bu
konuda yiriitiilecek bilimsel arastirma faaliyetlerine yardimci olunmasinin taahhiit edilmesi
(md. 3/15), biyolojik ¢esitliligi tehdit eden her cesit faaliyetin yasaklanmasi (md. 15/3) ve
ekolojik sisteme verilen her tiirli zararlarin uluslararast hukuk c¢ergevesinde sorumlu
tutulmasinin (md. 15/4) kabulii, dnemli bir adim olarak goriilmektedir.

Konvansiyonun imzalanmasi ile bolgenin  dogal enerji kaynaklarimin diinya pazarina
ulagtirllmasmin 6nli agilmustir. Taraflar arasinda yiikk tasimaciligt ve transit gegisleri
konusunda saglanan isbirliginin, deniz alti boru hattinin insaast konusunda da yiiriitiilmesi
gerektigi soylenebilir. Kiy1 devletleri, deniz dibine denizalt1 kablolari, boru hatlar1 (md.14/1)
ile su altt ana boru hatlar1 (md.14/2) doseme yetkisi g¢ercevesinde, kablolarin ve boru
hatlarinin désenmesi igin giizergahin belirlenmesini, hattin gegmesi diigiiniilen sektor tizerinde
s0z sahibi taraf ile yapilacak antlasmaya gore belirleyebileceklerdir (md.14/3). Yeni dénemde,
projenin insaasi i¢in tiim kiy1 devletlerinin iznine ihtiya¢ duyulmamaktadir. Ancak bu yonde
biiyiik ¢apta bir projenin insaasi i¢in konvansiyonun tiim kiyr devletlerince onaylanmasi
gerekmektedir. Konvansiyonda bdlgede iiglincli bir iilkenin askeri varliginin engellenmesi
yoniinde hiikiim konulmasina karsilik Rusya, deniz altindan bu sekilde enerji transferine
olanak saglayacak projenin hayata gecirilmesine kars1 ¢cikmayacagini deklare etmistir. Ancak,
enerji kaynaklarinin transferinde kiy1 devletlerinin kendisine bagimhiliginin devam etmesini
isteyen Rusya’nin yami sira Iran’in da gesitli siyasi saikler nedeniyle konvansiyonun
15.maddesi cergevesinde ekolojik dengenin korunmasi gerekgesi ile bdyle bir projeye karsi
¢ikma ihtimalleri bulunmaktadir.

Netice olarak, hukuki statii sorununun ¢oziime kavusturulmasi bir diger ifadeyle, Hazar’in
karasulari, balik¢ilik ve ortak deniz alan1 olmak {izere ii¢ bolgeye ayrilmas: ile bolgede yeni
bir donemin basladig1 sdylenebilir. Konvansiyonun imzalanmasi ile kiy1 devletlerinin bolge
tizerinde belirli bir hakimiyet alani olusturduklari, barig¢il amaglarla kullanimini saglama ve
sicak catigma bdolgesine doniismesini engelleme amacini tagidiklart goriilmektedir. Ayrica
taraflar, siyasi ve ekonomik isbirligi alaninda, tasimacilik ve transit gegislerde, enerji
kaynaklarin1 dis pazarlara ulagtirma konusunda olumlu ilerleme kaydetme olanagini elde
etmislerdir. S6z konusu ilerlemenin ise md. 3 c¢ergevesinde iyiniyetli komsuluk iliskilerinin

hayata gecirilmesi ile miimkiin olacagi agikardir.
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Aktau Convention: Legal Examination of the Rights, Powers, Obligations and
Acquisitions of the Parties in the Caspian

Muhammetnazar iILYASOV
ABSTRACT

The legal regime that changed with the emergence of new post-Soviet actors
required rearranging the Caspian legal status. The Convention on the Legal Status
of the Caspian, which was accepted after more than 20 years of negotiations
between the coastal countries, was signed in 12.08.2018 in Aktau-Kazakhstan and
entered into force. The work, which identifies the rights, authorities and obligations
of the parties, includes the establishment of peace in the Caspian within benevolent
neighborly relations, protection of biological resources and diversity, ecological
system, transfer of energy resources, scientific studies, military and security
measures to be taken by the coastal states.

Keywords: Caspian, Status, Right, Authority, Obligation.
Jel Codes: 710, Z12.
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