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Bolgesel Kalkinma Siirecinde Kitle Fonlama Sisteminin Rolii: SWOT Analizi

ihsan KURAN!

OZET

Kitlelerin giiciinden faydalanarak projelerin hayata gecirilmesini saglayan kitle fonlamanin
2008 kiiresel krizinden sonra finansmana erisimde yasanan kisitlamalar nedeniyle alternatif
bir finansman araci olarak kullanimi artmistir. 2010 yilinda Tiirkiye’de ddiil ve bagis
temelli fonlama modeli ile fon toplanmaya baslanmasina ragmen sadece bu modellerin
kullanilmas1 nedeniyle sistem yeterince yayginlasamamistir. 2019 yilinda Paya Dayali
Kitle Fonlamasi1 Tebliginin ¢ikarilmasi ile bu finansman modelinin kullanilmasinda biiyiik
bir atilim ger¢eklesmistir. Bu ¢aligmada, kitle fonlama sistemi ile ilgili SWOT analizi
yapilarak modelin az bilinen ve yaygin olarak kullanilmayan bdolgesel/yerel kalkinma
siirecinde oynayabilecegi rol ortaya ¢ikarilmaya calisilmistir. Bolgesel kalkinma siirecinde
kitle fonlama modelinin kullanilmasi ile ilgili Tirkiye’de herhangi bir akademik
calismanin yapilmadig1 goriilmiistiir. Bu nedenle ¢alisma bolgesel kalkinma politikalarinda
alternatif ve tamamlayici bir finansman aract olarak kitle fonlama sisteminin
kullanilmasinin faydali olacagini 6ne siirmektedir. Tiirkiye’de bolgesel kalkinma siirecinde
kitle fonlama sisteminden faydalanilmasinin uygulanacak projelere finansman
saglanmasina ek olarak projelerin benimsenmesi ve desteklenmesi gibi onemli etkileri
olacagi boylece projelerin basarili olma sansini artiracagi sonucuna varilmistir.
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GIRIS

Bir kitap yayimnlamak isteyen bir yazar, albiim ¢ikarmak isteyen geng bir sarkici, kdy okulunun
kitap ihtiyacinin kargilanmasini i¢in ¢abalayan 6gretmen veya hali hazirda bir isletmesi olup
onu biiyilitmek ya da bir girisim fikrini hayata gecirmek isteyenler gibi toplumsal faydasi olan
projeler ve ticari isletme sahiplerinin karsilastigir en 6nemli sorun siiphesiz finansmanin nasil
saglanacagidir. Gegmisten beri yardimlagma kiiltiirii finansman kaynaginin en azindan belirli
bir kismin1 kargilamasi agisindan 6nemli bir unsur olarak vazife gdrmiistiir. Ancak teknolojinin
giinlik hayatta yer alma ve onu yonlendirme islevi arttik¢a yiizyillardan beri var olan bu
yardimlasma gelenegi de de@isime ugramistir. Internet devrimi ise bu konuda citanin
yiikselmesinde dnemli etkenlerden biri olmustur. Boylece internet lizerinden kitlelerin giictinii
harekete gegiren yeni bir finansman modeli olarak kitle fonlama sistemi geleneksel finansman
yontemlerine alternatif teskil etmis ve aradan gegen zaman igerisinde kullanim alani hizla
yayginlagmustir.

Geleneksel finansman yontemlerinin erken agama girisimlerinin ihtiyacin1 duydugu finansmana
erisim ihtiyaglarini karsilayamamasi mikro finans, kitle fonlamasi ve esler aras1 bor¢ verme gibi
yeni finansman yontemlerinin hizla yayilmasimi saglamistir (Bruton, 2015). Kisa bir siire
icinde, bu yeni oyuncular ve araclar, gelismis ve gelismekte olan iilkelere yayilarak birgok
yenilik¢i girisimin finansman ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmaya baslamistir (Block vd,
2018).
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Uygulanmayi bekleyen bir fikri ya da projesi olup ¢esitli nedenlerden dolay: ihtiya¢ duydugu
finansman destegini bulamayan girisimcilerin, fikirlerini hayata gecirebilmeleri olanagini
saglayan yeni bir finansman yontemi olan kitle fonlamasi, bir¢ok kisi veya kurumdan toplanan
kiigiik miktarlardaki paranin bir projeyi internet iizerinde calisan bir platform araciligiyla
finanse etmek igin kullanilmasimi saglayan bir finansman ydntemidir (Isler, 2014; Kirby ve
Worner, 2014). Kitle fonlamasinin temeli kitlelerin giicline dayanmaktadir.

1. KITLE FONLAMANIN TARIHCESI

Kitle fonlamasi, ilk olarak sanat ve yaraticiliga dayanan alanlarda kullanilan bir fonlama
yontemi olarak ortaya ¢ikmistir (Agrawal vd. 2014). Kitle fonlamanin temelleri, "mikro
kredilerin atas1" Jonathan Swift'in biiylik bankalarin gerektirdigi teminata veya uygun kredi
geemisine sahip olmayan ancak krediye ihtiyaci olan diisiik gelirli kirsal kesim ailelerine 6zel
yatirimeilar tarafindan kiigiik miktarlarda borg verilmesini sagladigi Irlanda Kredi Fonu'nu
kurdugu 18. yiizyilin baslarindaki Irlanda'ya kadar uzanmaktadir. Fransa’nin ABD’ye hediye
ettigi Ozgiirlik Amiti’nin kaidesinin insas1 igin gerekli fonun kii¢iik miktarlardaki bagislarla
toplanmasi da kitle fonlamanm muhtemelen en {inlii ve en sik anlatilan1 olsa da Ozgiirliik
Heykeli projesi ilk kitle fonlamasi kampanyasi degildir. Sair Alexander Pope, 1713'te
Homeros'un Ilyada’sinin Ingilizceye ¢evirmek igin bagis¢ilardan eserini desteklemek icin iki
altin Gine rehin vermesini istemistir. Pope, destek karsiliginda bagis¢ilarin isimleri, kitabinin
ilk baskisinin tesekkiir kisminda yayinlanmistir. 18. Yiizyilda Avrupa’da Mozart ve
Beethoven’in fon karsiliginda kongertolarinin el yazmalarinda bagis¢ilardan bahsettigi
bilinmektedir (Hemer, 2011; Kerrigan, 2014; Nordin vd., 2017; Kallio ve Vuola, 2020). 2006
yilinda Nobel Baris Odiiliinii Muhammed Yunus, yoksullugu durdurmak igin kredilerin
sadakadan daha iyi oldugu ilkesi {izerine kurulu Grameen Bank't 1976'da kurarak Jonathan
Swift'in mikro krediler ve mikro finans konusundaki fikrini gelistirmistir. Amag, geleneksel
banka kredilerine erisemeyecek kadar fakir girisimcilere kredi saglamakti. Banka yoksullar,
kadinlar, okuma yazma bilmeyenler ve issizler gibi daha 6nce finansal sistemin kapsami1 disinda
kalan kisilere diisiik faizli ve uzun vadeli krediler vererek destek olmustur (Kallio ve Vuola,
2020).

1996 ve 1997 yillar1 arasinda, Ingiliz rock grubu Marillion, ABD'deki turunu internet iizerinden
hayranlarindan 60.000 ABD Dolar1 toplayarak finanse etmistir. Bu proje ve onu takip eden
diger basarili hayran temelli fonlama turlari, yirmi birinci yiizyilin basindan itibaren ¢agdas
kitle fonlamasinin artan popiilaritesine ivme kazandirmistir. Bu finansman ydnteminin daha
yaygin olarak kullanilmasi ve yayginlagsmasi, internete erisimin giderek artmasi ve hem
isletmeler hem de haneler tarafindan artan kullanimi ile miimkiin hale gelmis ve bu gelisme
ayni anda biiyiik bir kitleye maliyet etkin bir sekilde ulagsmay1 miimkiin kilmistir. Bu kapsamda
ArtistShare, 2003'te ABD'de faaliyete gecen ilk modern kitle fonlama platformu olarak kabul
edilmektedir. Platform araciligiyla sanatcilar, kayit maliyetlerini karsilamak i¢in kendi
destekcileri ve hayranlarindan fon toplamislardir. Maddi katkida bulunan destekgiler,
sanat¢inin eserini tamamlandiktan sonra indirme hakkini elde etmektedirler. ArtistShare'in
basarisi, 2008'de Indiegogo ve 2009'da Kickstarter olmak {izere en iyi bilinen ve en basaril
odiil tabanl platformlar olan diger oyunculari da pazara ¢ekmistir (Kallio ve Vuola, 2020).

Bagis ve ddiile dayali kitle fonlamasinda basarili sonuclar elde edilince, benzer bir yaklagimin
sermaye piyasalarinda da yatirim odakli finansmani artirmak i¢in kullanilabilecegi nispeten
acikt1. Son on yilda piyasada, siireci basitlestirirken ve standart terimleri kullanirken, internetin
sundugu yatirim bilgilerini daha kolay ve daha hizli bir sekilde toplamak ve paylasmak i¢in
sundugu firsatlardan yararlanarak yeni yatirnmecilar aracilifiyla sermaye arttirmaya saglamaya
calisan platformlar gdrmeye baslamistir. Burada amag, modern teknolojiyi kullanarak daha
once uzun ve Kkiilfetli siireclerden gecen finansman teminini miimkiin oldugunca
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basitlestirmekti. Yiiksek risk ve biiylime potansiyeline sahip isletmelere daha yolun
basindayken yatirim yapan ve ayni zamanda kendi tecriibeleri ile girisimcilere destek saglayan
0zel bir yatirm modeli olarak tanimlanan melek yatirimei, girisimcilere finansmanin
saglanmasinda O6nemli bir rol oynamaktadirlar. Gegmiste melek yatirimcilardan finansman
temini en az birkag¢ ay gibi uzun bir siire sliriiyordu, ancak internet kullanilarak ayni fonlama
giinler veya en fazla birkag hafta i¢inde saglanabilmektedir (Kallio ve Vuola, 2020; Kurnaz ve
Bediik, 2017).

Yardimlagma kiiltiirii insanlik tarihinden itibaren varolan ve bundan sonra da devam edecek
insan olmanin getirdigi énemli bir erdemdir. Bu bakimdan her kiiltiirde farkli sekillerde hayat
bulan yardimlasma geleneginin de zamaninin ruhuna hitap etmesi gerekmektedir. Kitle
fonlamas1 yiizyillardan beri gelen bir yardimlasma geleneginin teknoloji ile uyumu sayesinde
mekandan bagimsiz olarak bu gelenegin sadece yerel bir toplumda, bdlgede ya da iilkede degil
cografi sinirlar1 agarak yapilmasina olanak vermektedir. Ancak modelin farklilasan ve ihtiyaci
hissedilen yeni sartlara kolayca uyum saglama yetenegi modeli sadece yardimlasma unsuru
olmaktan Oteye gecmesini saglamis, geleneksel finansman yontemlerine alternatif bir
finansman yontemi olmasinin 6nii agilmistir.

Kitle fonlama ile fon talebinde bulunan birgok girisim, isletme sermayesine ihtiyag duyan
kiigiik isletmelerdir. Bu tiir bir finansman daha dnce geleneksel olarak bankalar veya diger yerel
finans kuruluslar1 tarafindan saglaniyordu. Ancak 2008'deki ekonomik krizinden sonra
bankalar bor¢ verme sartlarini sikilagtirmis bunun {izerine girisimciler finansman i¢in bagka
alanlara bakmaya baglamislardir (World Bank, 2013). 2008 kiiresel mali krizinden sonra biiyiik
Olclide zanaatkarlarin, girisimcilerin ve erken asama isletmelerinin sermayeye erisimde
karsilastiklar1 zorluklar nedeniyle kitle fonlamasi (World Bank, 2013; Block vd, 2018),
bankalarin kiigiik isletmeleri riskli sinifa almasi ve bu isletmelere kredi vermekte ihtiyatli
davranmasi, kiiglik girisimler icin finansman maliyetinin yiiksek olmasi, Kkitlelerin
yardimlasmaya istekli ve hevesli olmasi ve internetin finansman temini, aligveris yapma, bagis
toplama ve biliylik topluluklara erisimi daha kolay hale getirmesiyle kisa bir siirede
yayginlagsarak modelin kullanim alan1 genislemistir (Onur ve Degirmenci, 2015).

2. KITLE FONLAMASI MODELININ ISLEYiSi VE TURLERI

Kitle fonlama siireci, projesi olanlarin herhangi bir kitle fonlama platformuna {iye olmasi ile
baslamaktadir. Daha sonra fonlamaya cikilacak projenin fonlamaya ¢ikabilecek yeterlilige
gelebilmesi i¢in gerekli ¢aligmalar proje sahipleri ile koordineli bir sekilde yapilmaktadir.
Toplanmasi1 hedeflenen fon miktar1 ve verilecek fon karsiliginda destekgilere verilecek esya vs.
belirlendikten sonra proje platformun internet sitesinde fonlamaya acilarak fon toplama siireci
baslamaktadir. Fon siirecinin baglamasi ile es zamanl olarak da projenin tanitimi yogun bir
sekilde yapilmaya bagslanmaktadir. Fonlama kampanyasinin basarili oldugunun kabul
edilebilmesi i¢in hedeflenen fon tutarina ulagsmasi gerekmektedir. Ancak toplanmasi
hedeflenen fon tutarina ulasamayan kampanyalarin basarili sayilip sayilmamasi her iilkenin
mevzuatina gore farklilasabilmektedir. Ornegin Tiirkiye’de hedeflenen fon miktarinin
toplanamadig1 kampanyalar basarisiz sayilmaktadir. Fonlama kampanyas: bittikten sonra
toplanan fon kesintiler yapildiktan sonra proje sahiplerinin hesaplarina aktarilmaktadir (Kuran,
2022). Fonlama kampanyasinin devam ettigi siire i¢erisinde proje sahibi fonlama platformunun
yatirim komitesi ile goriliserek fonlama kampanyasindan vazge¢me hakkina sahiptir. Ayrica
proje sahiplerinin fonlama kampanyas1 devam ederken yatirimcilarin aleyhine olacak yaniltict
bilgi akis1 saglamak gibi davraniglarda bulunmalar1 halinde de fonlama platformunu tek tarafli
olarak projenin fonlama siirecini sonlandirabilmektedir. Burada esas unsur tiim siirecin seffaf
bir sekilde islemesi ve siirecin hem fon saglayicilar hem fon talep edenlerin aleyhine olmayacak
sekilde adil bir sekilde yiirtitiilmesi ilkesine dayanmaktadir.
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Bagis, odiil, bor¢clanma ve paya (hisse) dayali olmak {izere dort farkli kitle fonlama modeli
bulunmaktadir (Belleflamme vd. 2014; Mollick, 2014; Block vd., 2018 ). Bagis ve 6diil temelli
modeller finansal getirisi olmayan modeller, bor¢glanma ve pay (hisse) temelli modeller ise
finansal getirili fonlama modelleri olarak gruplandirilmistir (Mollick, 2014; Pierrakis ve
Collins, 2016).

Tablo 1. Kitle Fonlama Modelleri ve Temel Ozellikleri

Kitle Fonlama Modeli

Finansmanin Amaci

Beklenen Getiri Diizeyi

En Cok Yatirim
Yapilan Sektor

Kar amaci tasimayan

Parasal bir getiri
beklenmemektedir.

Yardim kuruluslari,

saglanmast

beklentisi

Bagisa Dayali Model yardim amacli projelerin vakiflar
fonlanmas1 (Manevi Haz)
Yaratic1 projelere fon Parasal olmayan &dil,
Odiile Dayah Model proJ iirlin veya hizmet Sanat, miizik ve tasarim

Bor¢lanmaya Dayalh

Borg talep eden sahislara
ve sirketlere kredi

Kredinin anapara ve

Egitim ve arastirma

kazanc1 beklentisi

Model verilmesi faizinin geri 6denmesi
Cogunlukla yeni Kar pay1 ve sermaye
Paya Dayalh Model girisimlerin paylarina pay Y Teknoloji ve inovasyon

yatirim yapilmast

Kaynak: Cicchiello, A. F . (2019); Ozdemir, C. (2020).

Tablo 1°de kitle fonlama modelleri ve bu modellerin temel o6zellikleri 6zet bir sekilde
verilmistir. Bagisa dayali model, herhangi bir finansal getirisi olmayan model olup sanatsal bir
aktivite ya da her hangi bir yardimda bulunulmasi amaciyla kitlelerden fonun toplandig bir
modeldir. Yardim kuruluslar1 ve vakiflarin kullandiklar1 yontem olan bagis modelinde
katilimcilar finansal bir karsilik beklemeden manevi duygular ve sosyal motivasyonla fonlama
projelerine katki saglamaktadir.

Bir yazarin kitabin1 yayilamasi, bir yonetmenin bagimsiz bir sinema filmi ¢ekmesi, fotograf
sanatcisinin eserlerinin sergilemesi, okullarda kiitiiphane kurulmasi gibi kiiltiirel ve toplumsal
amag ve kaygilarla kurgulanan toplumsal yonii agir basan projelerin finansmani i¢in kitlelerden
fon toplanmasi bagisa dayali kitle fonlamasi 6rneklerinden olup destekei i¢in herhangi bir risk
unsuru bulunmamaktadir (A¢ikgoz vd. 2020; Conkar ve Canbaz, 2018; Worldbank, 2013).

Bagis yontemi ile toplanacak fonun projenin finansman ihtiyacina yeterli gelmeyecegi
durumlarda, kitleleri tesvik etmek i¢in destekcilerin verecekleri destekler ile orantil1 bir sekilde
proje kapsaminda {iretilecek iirlinler satisa sunulmadan 6nce 6n siparis verme hakki verilmesi,
iriinleri indirimli fiyattan satin alma hakki veya tiretilecek tirtinlerle ilgili tesekkiir telefonu, bir
filmde, kitapta, miizik albiimiinde destek¢inin adina yer verilmesi gibi farkli hediyeler veya
baska baz1 6zel avantajlar verilmesi seklinde odiiller verilmesi tercih edilebilmektedir (Akbas,
2019; Agikgoz vd., 2020; Mollick, 2014). Yaratici projelerin fonlandig1 bu modelde de bagisa
dayali modelde oldugu gibi finansal bir getiri beklenmemekte 6diil ve ¢cogu zaman manevi haz
ile hareket edilmektedir.
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Borca dayali kitle fonlamasinda yatirimcilardan alinan borg, 6nceden belirlenen bir vadede
borcun ana para ve faizi birlikte 6denmek {lizere alinmaktadir (Hemer, 2011; Giudici vd., 2012).
Genelde egitim ve arastirma faaliyetlerinin fonlanmasi i¢in bagvurulan bu modelde her ne kadar
finansal bir karsilik i¢in bor¢ verilmis olsa da toplumsal faydanin agir bastig1 projelerde sosyal
motivasyonla hareket eden yatirimcilarin borcun faizini almadiklar1 durumlar da olmaktadir.

Paya Dayali Fonlama ise yeni kurulan, yeni bir fikri, projesi olan veya var olan isletmesini
bliylitmek isteyenlerin, yatirnmcilar1 projeye yatirdiklar1 fon tutarinda girisimlerine ortak
ettikleri, internet tlizerinden hisse ihracina dayanan fonlama yontemidir (Kirby ve Worner,
2014; Isler, 2014; Kuti ve Madarasz, 2014). Yatirimcilarin kar payr ve sermaye kazanci
beklentisinin oldugu bu modelde finansal getiri beklentisi ve sosyal motivasyon duygusu
birlesmektedir.

3. KITLE FONLAMA MEVZUATI

2008 krizinin ¢ikis noktast konut piyasasi olmustur. Konut piyasasinda yasanan bu sorun
bankalardan kredi talep edenlerin teminat olarak kendilerinin ya da yakin ¢evrelerinin evlerini
teminat gostermeleri nedeniyle kiigiik isletme kredileri {izerinde bir baski olugsmasina neden
olmustur. Ayrica kiigiik isletmeler nakit akisi i¢in kisisel tasarruflarina, aile ve arkadaslardan
gelen yardima ve kiigiik 6lgekli bankalara giivenmistir. Ancak, kii¢iik isletme kredilerinin
¢ogunu saglayan yerel bankalarin da 2008 krizinde biiylik yara almalar1 isletmelerin finansmana
erisimlerinin Oniinde 6nemli bir engel olusturmustur. Biiyiik isletmelerin fon saglamak i¢in
sermaye piyasalarima yonelme imkani bulunmasima karsin kiigiik sirketlerin bu piyasalara
erismesi her zaman daha zordu ve kiigiik sirketlerin halka agik sirketler gibi genis bir potansiyel
yatirimet kitlesine ulagma araglar1 bulunmamaktaydi. Ancak internetin ortaya ¢ikisi bu ikinci
engeli ortadan kaldirmis ve kitle fonlamasi, kiiclik isletmelerin finansman ihtiyaglarini
kargilamak i¢in alternatif bir ara¢ olarak ortaya ¢ikmistir. Geriye kalan biiyiik engel ise bu
finansal enstriimanin yasal bir zemine oturtulmasiydi. 2012 yilinda ABD’de ¢ikarilan JOBS
Yasasi, menkul kiymetler yasalarinin ¢esitli alanlarindaki engelleri azaltarak kiigiik isletmelerin
sermayeye erismesine yardimci olmayr amaglamaktadir (Knight, 2016). JOBS Yasasi ile yeni
kurulan ve biiylime potansiyeli olan girisimlere, diger finansman yontemlerine gére daha uygun
maliyet ile daha kiiciik tutarlar lizerinden gergeklestirilen menkul kiymet ihraglar sayesinde,
kitlelerin destegi ile bu girisimlere sermayeye erisim imkani taninmistir (Ozer, 2022). Ozellikle
paya dayali fonlama yonteminin hizli bir sekilde yayginlagmasi diger iilkelerin de kitle fonlama
modeline olan ilgilerini artirmis bdylece model gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
mevzuatina hizl bir sekilde girmistir.

Tiurkiye’de ise 5 Aralik 2017°de 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nunda yapilan
diizenlemeler ile Kitle Fonlama finansman modeli sermaye piyasasi mevzuati kapsamina
alinarak modelin yasal altyapisi modeli basar1 ile uygulayan iilkelerdeki gibi olusturulmustur
(Sen, 2022, 41). SPK’nin hazirladig1 Paya Dayali Kitle Fonlamas1 Tebligi’nin 3 Ekim 2019
tarthinde 30907 sayili Resmi Gazete’de ve Paya ve Bor¢lanmaya Dayali Kitle Fonlamasi
Tebliginin de 31641 sayili Resmi Gazete’de 27 Ekim 2021 tarihinde yayinlanarak ytirtirliige
girmesiyle girisimcilerin projelerine fon toplayabilmelerinin 6nii agilmistir (Resmi Gazete,
2019a; Resmi Gazete, 2021b). Boylece Tiirkiye’de faaliyet gdsteren platformlar tizerinden daha
once sadece 0diil ve bagis temelli fonlama modeli ile fon toplanabilirken yasal diizenlemelerin
yapilmasiyla kullanim alan1 daha yaygin ve biiylime potansiyeli olduk¢a genis olan 6zellikle
paya dayali ve bor¢glanmaya dayali fonlama modeli fon talep eden ve fon saglayicilarin
kullanimina sunulmustur.

Tiirkiye’de SPK’dan fon toplama yetkisi alan 8 adet kitle fonlama platformu bulunmaktadir.
Bu platformlardan CrowdFon, Arikovani ve Fongogo 6diil bazli kitle fonlama platformlari,
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Ideanest ve Bulusum bagis temelli; Efonla, Fongogo Pro, Startupfon, Startupburada, Fonangels,
Fonbulucu ve Fonlabiiyiisiin ise paya dayali olarak faaliyet gosteren kitle fonlama platformlari
olarak calismaktadir (Kuran, 2022). Tiirkiye’de o6diil, bagis ve paya dayali fonlama iizerine
calisan platformlar bulunurken heniiz bor¢lanmaya dayali fonlama yapan bir platform faaliyete
gegmenmistir.

Tiirkiye’de ilk kitle fonlama platformunun 2010 yilinda hizmet vermeye baslamasina ragmen
ilgili mevzuatin diizenlenmemis olmasi nedeniyle modelin potansiyelini harekete gegirici atilim
bir tiirlii gerceklestirilememistir. Kitle fonlama finansman modelinin tasidig1 potansiyel g6z
oniinde bulunduruldugunda yasal altyapinin da olusturulmus olmasi nedeniyle zaman igerinde
faaliyete gegen platform sayisinda sigrama olmasi kuvvetle muhtemeldir.

4. KITLE FONLAMANIN OLUMLU-OLUMSUZ YONLERI VE SWOT ANALIZi

Hemer vd. (2011), De Buysere vd., (2012), Giudici (2012), Wold Bank (2013), Agrawal vd.,
(2014), Mollick (2014), Kirby ve Worner (2014), Unsal (2017) ve Mumcu ve Ataman’a (2021)
gore kitle fonlamasi sisteminin olumlu ve olumsuz yonleri agsagidaki gibidir:

Kitle Fonlamanin olumlu yonleri:

e Genis bir yatirimei kitlesine internet ortaminda ulasabilmelerine imkan vermektedir.

e Geleneksel finansman yoOntemlerine gore daha diisiik maliyetlerle fon temin

edilmektedir.

Sermaye olugsumunun oniindeki cografik engelleri ortadan kaldirmaktadir.

Zamandan tasarruf edebilme imkanini saglamaktadir.

Yaratici fikirler engellemelere maruz kalmadan hayata gecirilebilmektedir.

Girisimciler ve yatirimcilar arasinda dogrudan etkilesim imkan1 saglamaktadir.

Kiiciik yatirimcilara kiigiik miktarlarda da olsa yatirim yapabilmesi i¢in bir olanak

vermektedir.

e Uretilecek mal ve hizmetlerle ilgili iiriin piyasaya siiriilmeden potansiyel tiiketicilerden
geri bildirim alinmaktadir.

o Kitleler projeyi goniillii olarak tanitarak reklamini yapabilmektedir.

e Destekgiler tiretilecek iirlinlerin sadik miisterisi de olmaktadirlar.

Kitle Fonlamanin olumsuz yonleri:

Dolandiricilik yapilmasi ihtimali bulunmaktadir.
Proje amacina ulagmadan sona erebilmektedir.
Ikincil piyasa olmadig1 icin likidite riski bulunmaktadir.
Projenin basaril1 olabilmesi i¢in belirli bir zamanin gegmesi gerekmektedir.
Proje sahibinin destekgilerle siirekli iletisim halinde olmasi ve fonlamanin basarisiz
olmasi durumunda harcanan zamanin bosa gitmesi.
Siber saldir1 ihtimali.

e Projelerin farkli sosyo-ekonomik yapilardan gelen kisilere ayni anda hitap etmesi

gerekliligi.

Kitle Fonlama modelinin uygulama ornekleri sistemin kullanilmasinin bir¢ok yénden olumlu
katkilart bulundugunu gostermektedir. Sistemin biiyiime trendi de yukarida belirtildigi gibi bazi
olumsuz yonlerine ragmen geleneksel finans yontemlerine gore baskin gelen taraflarinin daha
fazla olmasi nedeniyle bu trendin artarak devam edecegini gostermektedir. Modelin zayif
yonlerini azaltmakla ilgili yapilacak calismalardan olumlu gelismeler saglandigi takdirde
modelin kullanim alan1 daha da genisleyerek, projelerin desteklenmesinde kullanilan toplam
fon miktarinda da kayda deger artislar olacaktir.
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Tablo 2. Kitle Fonlama Giiglii ve Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler

Giigclii Yonler Zayif Yonler

Finansmana daha kolay erisim imkani saglamas, L . o
Fikirlerin ¢alinabilme ihtimali,

Kiigiik miktarlarmn dahi kabul edilmesi, L L
Yanlis veya eksik bilgi verilebilmesi ihtimali,

Cografik engelleri ortadan kaldirmast, o )
Projelerin farkli sosyo-ekonomik yapilardan gelenlere

Uriin piyasa ¢ikmadan geribildirim aliabilmesi, ayni anda hitap edebilmesi gerekliligi,

Kitlelerin goniillii olarak destek vermeleri, Modelin bilinmemesi ve potansiyelinin yeterince

. L ) o farkina varilmamis olmasi.
Ekonomik aktiviteyi canlandirabilme kapasitesi.

Firsatlar Tehditler

Internet tabanli olmasi sayesinde bilginin hizla
yayilabilmesi ve herkesin ulagabilmesi, Yasal kisitlamalar,

Sosyal medya sayesinde modelin genis bir kesime | Mevzuatin modeli olumsuz yonde etkileyebilecek
ulasabilmesi, sekilde degistirilebilmesi ihtimali,

Yeni bir finansman yontemi olarak dikkat ¢ekmesi, Kendini heniiz ispatlamamis girisimlerin basarisiz

. o olabilme riskinin yiiksek olmast,
Yeni kurulan ve biliylime potansiyeli yiiksek

girigimlere cazip fiyatlarla ortak olunabilmesi, Dolandiricilik riski,

Bolgesel kalkinmada kullanilabilme kapasitesinin | Siber saldiri riski.
heniiz fark edilmemis olmasi.

Tablo 2°de kitle fonlama ile ilgili SWOT analizi yer almaktadir. Ozellikle paya dayali modelin
yayginligimnin ve dneminin diger modellere gore giderek daha ¢ok arttig1 dikkate alinarak,
yapilan SWOT analizinde paya dayali modelin temel unsurlar1 dikkate alinmistir. Buna gore
model girisim projelerinin daha hayata ge¢cmeden internet ortaminda tanitilmasi nedeniyle
calmabilmesi ya da girisimciler tarafindan yanlis bilgilendirmelerde bulunularak yaniltic1 bilgi
verilmesi, muhasebe evraklarinda oynamalar yapilmasi gibi zayif unsurlar1 barindirmasi
nedeniyle elestirilebilmektedir. Bu zayif yonlerin diger finansman yontemlerinde de
karsilagilan unsurlar olduguna da ayrica dikkat ¢cekmek gerekmektedir. Dolandiricilik riski de
bu modelin tehdit unsurlari arasinda yer alirken kitle fonlamasinin karsilasilabilecek en 6nemli
tehdit unsurunun modelin yasal altyapisinda yapilacak kisitlayici dnlemleri igermesi oldugunu
belirtmek yerinde olacaktir. Tabloda dikkati ¢eken esas unsur ise “Bolgesel kalkinmada
kullanilabilme kapasitesinin heniiz fark edilmemis olmas1” maddesidir. Bernardino vd. (2016),
Filimonova vd. (2019), Temelkov (2019), Tzomakas vd. (2021), Jelin"ci’c ve Sveb (2021),
(Odorovic vd. 2021), Yu ve Fleming’e (2021) ve Matsuda (2022), bolgesel kalkinma siirecinde
Kitle fonlamanin faydali bir sekilde kullanilabilecegini uygulama Ornekleri ile gosteren
caligmalar yapmis olmasina ragmen Tiirkiye’de bu yonde bir uygulamanin yapilmamis olmasi
dikkat ¢ekicidir. Kitle fonlamasi, gii¢lii yanlar1 ve tagidig firsatlar itibariyle bolgesel kalkinma
projelerinin tamami ya da bir kisminin finansmaninda kullanilmasi halinde uygulanacak
projelerin farkindalik diizeyini artiracagi gibi ciizi miktarlarda da olsa fon saglayan goniillii
birgok insanin beseri sermaye destegini de alarak, fikirlerin hayata ge¢irilmesinde yeni, giiclii
bir finansman araci olarak kullanilabilecektir. Modelin, internetin verdigi giicle her anlamda
cografi engellerin ortadan kalkmasini saglayarak bolgesel kalkinma siirecini yeni bir agamaya
tagima potansiyelini barindirdigini da sdylemek miimkiindiir. Kuran (2022) ¢alismasinda bu
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konuya deginerek Tiirkiye’de bu alanda yapilabilecek ¢alismalar i¢in arastirmacilarin dikkatini
cekmeye caligmistir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

2008 yilinda ABD konut piyasasinda yasanan sorun bankacilik sektoriine sigrayarak bir¢ok
bankanin batmasina neden olmus, bunun {izerine bankalar 6zellikle kiiglik isletmelere kredi
verme hususunda daha iirkek davranmaya baslamislardir. Kiiciik isletmelerin biiyiik isletmeler
gibi fon saglamak i¢in sermaye piyasalarmma yonelme imkanit bulunmamasi finansman
sikintisinin daha da artmasinda etkili olmustur. Internetin yayginlasmasi finansmana erisimde
yasanan bu kisitlart ortadan kaldirmig ve kitle fonlamasi, kiiglik igletmelerin finansman
ihtiyaclarini karsilamak i¢in alternatif bir arag olarak ortaya ¢ikmustir.

Toplumsal fayda iceren projelerin veya ticari bir girisim i¢in birgok kisiden kii¢iik miktarlarla
fon toplanarak kitlelerin giiciiniin harekete gecirilmesi olarak tanimlanabilen kitle fonlamasi
finansman modelinin her gegen giin kullanim alan1 genisleyerek biiylimektedir. Modelin yasal
altyapisinin olusturulmasini bu finansman yonteminin oniindeki énemli bir engelin ortadan
kaldirilmas1 olarak gérmek gerekmektedir. Zira 0Ozellikle gelismis iilkelerde yasal
diizenlemelerle birlikte sistem araciligi ile toplanan fon miktarinda biiyiikk sigrama
kaydedilmistir.

Kitle fonlama finansman modeli finansmana daha kolay erisim imkani saglamasi, kiigiik
miktarlarin bile destek ya da yatirim i¢in kabul edilmesi, iiretilecek mal ve hizmetlerle ilgili
saglikli geri bildirim yapilmasi ve yogun bir aktif goniilli destegi saglamasi gibi énemli
avantajlara sahip bir model olmasinin yani sira fikirlerin ¢alinabilmesi, yanlis ve eksik bilgi
verilebilmesi ihtimali gibi zayif yonleri de biinyesinde barindirmaktadir. Dolandiricilik riski ve
kamunun mevzuatta yapacagi kisitlayic1 diizenlemeleri ise sistemi zora sokacak Onemli
tehditler olarak gormek miimkiindiir.

Biitlin siirecin internet iizerinden yiiriitiilmesi nedeniyle bilginin hizla yayilabildigi, herkesin
kolaylikla ulasabildigi ve son donemde sosyal medya sayesinde modelin genis bir kesime
ulasabilmesi de bu finansman yonteminin ekonomik aktiviteyi canlandirabilmek i¢in yeni bir
ara¢ olarak kullanilabilecegini gostermektedir. Erken asama girisimlerine daha baslangi¢
asamasinda cazip fiyatlarla ortak olunabilmesi imkanim saglayan kitle fonlama modelinin
yurtdisinda yavas yavas farkindaligi artan ancak Tirkiye’de hi¢ kullanilmayan 6nemli bir
ozelligi ise bolgesel kalkinmada kullanilabilme kapasitesinin olmasidir.

Ozellikle kaynak kullaniminda rasyonel kararlar alinmasi ve kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmast  gerekliligi, kalkinma ve gelisme ¢abalarinda etkili olacak araglarin
degerlendirilmesini 6nemli hale getirmistir (Mugan Ertugal, Gedik, 2021). Kitle fonlamanin
sosyal ve toplumsal faydasi olan projelerin veya ticari is fikirlerinin faaliyete gecirilmesindeki
onemi ve faydasi bilinmesine ragmen bu finansman ydnteminin bolgesel/yerel kalkinma
projelerinin finansmaninda da kullanilmasinin bolgesel/yerel kalkinmaya yeni bir arag¢ olarak
eklenmesi seklinde katkis1 olacagi agiktir. Kald1 ki kitle fonlamay1 sadece bir finansman aract
olarak gérmek modelin tasidig1 potansiyelin tam olarak anlagilmadiginin da bir gostergesidir.
Bilindigi gibi kitle fonlama sermayenin Oniindeki cografi engelleri kaldiran bir model olarak
caligmaktadir. Bir bolgenin gelismemis olmasinin ardinda yatan nedenlerden biri de bdlgenin
insan sermayesi ac¢isindan yetersiz olmasidir.

Iste kitle fonlama finansman modeli bélgesel/yerel kalkinma siirecinde kullanimi sadece genis
bir kitleden veya isletmelerden parasal destek alinmasi anlamina gelmemektedir. Kitle fonlama
sistemi genis bir kesimin bu plan ve projelerden haberdar olmasi, bunlar1 benimsemesi ve daha
da onemlisi begeri sermaye agisindan katki saglamasinin Oniinli agarak insan sermayesinin
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ontindeki cografi engelleri de ortadan kaldirabilme giiciine sahiptir. Farkli sosyo-ekonomik
yapilardan olusan bir kitlenin bir fikri, projeyi goniillii olarak desteklemesinin olumlu yonde
katkilarinin olacagi hayata gecirilecek uygulama 6rneklerinden zaman iginde goriilebilecektir.

Kitle fonlamas1 kapsami itibariyle kiiciik 6l¢ekteki faaliyetlere, projelere ve girisimlere fon
saglanmas1 amaciyla yaygin olarak kullanilan bir model oldugu i¢in bu finansman yontemiyle
harekete gecirilen projelerin ticari olsun ya da olmasin bolgenin gelismislik diizeyi ile orantili
olarak vergi avantaji ile tesviki yine bolgesel/yerel girisimlerin 6niiniin agilmasinda da etkili
olabilecektir. Ayrica sadece fon talebinde bulunan girisimler degil ayn1 zamanda fon saglayan
tasarruf sahiplerinin de vergi indirimleri ile tesvik edilmesi gelismemis bolgelerde harekete
gecirilecek her tiirlii sosyal aktivite ya da ticari girisimin desteklenmesini saglayacaktir.

Tiirkiye’de bolgesel esitsizliklerin yogun olarak yasandigi ve bu esitsizliklerin giderek arttig1
gorilmektedir. Bu kapsamda kitle fonlama sistemi ile ilgili yukarida yapilan agiklamalar ve
sistemin tagidig1 bliylime potansiyeli dikkate alindiginda bolgesel farklarin azaltilmasinda kitle
fonlama sisteminin mevcut araglara ek bir ara¢ olarak kullanilmasimin faydali olacagini ve
kalkinma projelerinin basar1 sansin1 artiracagini séylemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de bagis, 6diil ve paya dayali kitle fonlama modelleri ile ¢alisan platformlar faaliyet
gostermektedir. Bor¢ temelli fonlama modeli ile ¢alisan bir platformun bulunmamasi ise énemli
bir eksikliktir. Bor¢ temelli finansman1 baz alan platformlarin da devreye girmesi bu alandaki
boslugu doldurarak hem fon talep edenlere hem de fon saglayacak olan kitlelere yeni bir kitle
fonlama tiiriinden faydalanabilme imkanini saglayacaktir.

Kitle fonlamasi finansman yonteminin Tiirkiye’de bolgesel/yerel kalkinmaya etkisi ile ilgili
yapilacak daha kapsamli ¢aligsmalara ya da bu baglamda uygulamaya gegirilecek projelere bu
calismanin yol gostermesi umulmaktadir.
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The Role of Crowdfunding in the Regional Development Process: SWOT Analysis

ihsan KURAN

ABSTRACT

The use of crowdfunding, which enables projects to be realized by taking advantage
of the power of the masses, has increased as an alternative financing tool due to the
restrictions on access to finance after the 2008 global crisis. Although funds were
started to be collected with the award and donation-based funding model in Turkey
in 2010, the system could not become widespread enough because only these models
were used. With the issuance of the Communiqué on Share-Based Crowdfunding in
2019, a breakthrough has been made in the use of this financing model. In this study,
the role that the model can play in the regional/local development process, which is
less known and not widely used, has been tried to be revealed by making a SWOT
analysis of the crowdfunding system. It has been observed that no academic study
has been conducted in Turkey regarding the use of the crowdfunding model in the
regional development process. For this reason, the study suggests that it would be
beneficial to use the crowdfunding system as an alternative and complementary
financing tool in regional development policies. It has been concluded that benefiting
from the crowdfunding system in the regional development process in Turkey will
have important effects such as the adoption and support of the projects in addition to
financing the projects to be implemented, thus increasing the chances of the projects
being successful.

Keywords: Crowdfunding, Regional Development, Local Development.
Jel Codes: P25, P48
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Azerbaycan’da Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Ekonomik Biiyiimeye

Etkisine Yonelik SWOT Analizi

Ravan FARMANLI!
Suna MUGAN ERTUGRAL?

OZET

DYY ekonomik biiyiimede yabanci sermaye akislarimin yatirimlara finansman olmasi
noktasinda etkin bir role sahiptir. Boylece DYY yurtici yatirimlar1 finanse etmenin yani
sira iiretim ve istihdama olan katkisiyla biiylime {izerinde de etkili olmaktadir.
Azerbaycan’in planli ekonomi modeli Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra piyasa
ekonomisine dogru evrilmeye baglamigtir. Bu siirecte sermaye birikiminin yetersiz olusu
karsilasilan 6nemli sorunlardan biridir. Ozellikle Azerbaycan’in bagimsizligin1 kazanmasi
sonrast yasanan kriz déneminde yabanci yatirimlara ihtiya¢ duyulmustur. Uluslararasi
petrol sanayiinde lider olan {ilkelerin eski ve yipranmis olan Azerbaycan petrol sanayisine
yapmis oldugu yeni yatirimlar énemli bir doniim noktasi olarak kabul edilmektedir. Bu
calismada; Azerbaycan ekonomisinin son dénem bu yondeki gelisme perspektifi SWOT
analizi ile incelenerek, lilkenin yatirim ortammyla ilgili bilgi edinilecektir.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan Yabanct Yatirnnmlar, Azerbaycan Ekonomisi, Ekonomik Biiyiime.
JEL Kodlar: P33, 011, 013

GIRIS

Kiiresellesme siireci ile uluslararasi ticaretin serbestlesmesi ve sermayenin iilkeler arasinda
serbest dolagimui, artan ticari faaliyetler iilkeler arasindaki karsilikli bagimliligin ve is birliginin
artmasini saglamistir. Bu sebeple dogrudan yabanci yatirimlarin iilkelerin gelisme siireglerinde

onemli bir faktdr haline gelmis ve yabanci sermayede ise artis yoniinde gelisme
gozlemlenmektedir.

1980’lerin basindan itibaren, diinyada ¢capinda sermaye akisinda biiyiik bir artis olmakla birlikte
iilkelerin iktisadi yapilar1 tlizerinde de etkili olmustur. Birgok iilke, ¢ok uluslu sirketlerin
yatirnmlart ¢ekmek icin yatirim politikalarimi liberallestirerek i¢e doniik politikalardan
dogrudan yabanci yatirim cekmeye (DY) yonelik politikalara yonelmistir. Ozellikle kalkinma
ve biiylime ¢abalar1 bu yonde bir degisimi zorunlu kilmustir.

Bir bdlgenin tarim ve sanayi sektorlerinde gelisme gosterme imkéani (Kuran, 2022: 93) yeterli
sermaye ve kaynak birikimi ile iligkilidir. Dogrudan yabanci yatirrm (DY'Y), makro agidan da
ilkenin biiyiimesi ve ekonomik istikranin saglanmasinda (Kuran, 2022: 172) finansman imkan1
saglayan onemli bir faktordiir. Ayn1 zamanda dogrudan yabanci yatirimlar ulusal gelir artisina
katki saglayarak sermaye birikimini arttirdigi gibi temel makroekonomik gostergeleri de
olumlu yonde etkilemektedir (Cinko, 2009: 117).

1 E-Posta: ravan.farmanli@ogr.iu.edu.tr, Kurum: Istanbul Universitesi, ORCID: 0000-0003-3224-845X
2Dog. Dr., E-Posta: mugan@istanbul.edu.tr, Kurum: Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi, ORCID: 0000-0001-
9872-3941
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OECD’ye gore bir ekonomide yerlesik olan sirketin, bagka bir iilke ekonomisinde kalic1 bir
cikar olusturma maksadiyla gerceklestirdigi yatirnmlar dogrudan yabanci yatirimlar olarak
tanmimlanan DYY (OECD, 2008: 48), uluslararasi ticaretin gelisimi tizerindeki olumlu etkisi
olmakla beraber, ev sahibi iilke i¢in 6nemli bir sermaye kaynagidir (OECD, 2008: 14).
Literatiirde cesitli sekillerde tanimlanan DY'Y, kisaca yatirim kaynaklarinin baska iilkelere
aktarilmasi olarak da ifade edilebilir (Karagoz, 2007: 930).

Sanayi devrimi ile denizasir1 sémiirgecilik faaliyetlerinin hizlanmasi1 ve biiyiik sirketlerin
kurulmaya baglamasiyla, 1950°1i yillarindan itibaren diinya genelinde uluslararasi yabanci
sermaye yatirimlari hizl bir artis gdstermistir. Ozellikle DYY ’ler yabanci sermaye akimlarinin
biiyiik kismin1 olusturmus ve ekonomik biiylimenin saglanmasinda etkili olmustur. Ancak iki
diinya savasi arasindaki donemde yabanci yatirimlardaki azalma II. Diinya Savagi sonrasi
donemde kiiresel ekonomik iliskilerde yeni bir donemin baglamasiyla tekrar artis egilimine
girmistir. Bu artista, teknolojinin gelisimi, Avrupa ve Japonya’nin savasin vurdugu zararlari
ortadan kaldirmak ve kalkinmak i¢cin ABD’nin sermayesine olan ihtiyaglarinin etkisi 6nemli
olmustur (Saragi, 2014: 48, Farmanli, 2022: 52-53).

1980’11 yillarda baslayan kiiresellesme hareketi ve 1990’larin basinda soguk savasin sona
ermesi ve diinyadaki diger stratejik ve ekonomik gelismeler DY'Y akisinin hizlanmasi ve diinya
capinda genis bir alana yayilmasinda etkili olmustur (Farmanli, 2022: 53). Ancak bu siire¢
zaman zaman yasanan ekonomik ve siyasi krizlerden olumsuz yonde etkilenmistir. Bu sebeple
ekonomik daralmalarin yasandigi ve siirdiiriilebilir bir iiretkenligi risk etmesi s6z konusu
olmustur. Ozellikle 2019 yilinin son ayinda baslayan Covid 19 kiiresel salginin yabanci yatirim
oranlarinda diinya genelinde diisiise sebep olmustur. Bunun gelismekte olan iilkeler a¢isindan
onemli bir kayip oldugu ifade edilebilir. Cok uluslu sirketlerin kar saglamalar1 agisindan uygun
ortam bulduklar1 gelismekte olan iilkelerde yogunlasan DYY yillar itibariyle artma egiliminden
2020 yilinda pandeminin etkisiyle ciddi oranda diigmiistiir. Bu durumun diinya genelinde
ekonomik kriz siireci yasanmasi ve ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkilemesi yoniinde
degerlendirmek miimkiindiir.

1. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARIN EKONOMIiK BUYUME UZERINDEKI
ETKILERI

Dogrudan yabanci yatirimlar ekonomik biiyliimenin saglanmasinda énemli bir aragtir. Teorik
ve ampirik ¢aligmalara gore, DY'Y girislerinin gelismekte olan tilkelerin ekonomik biiylimeleri
tizerinde olumlu etkisi oldugunu ifade etmek miimkiindiir. Ancak bazi risklerine ragmen DY,
gelismekte olan iilkelerin sermaye ihtiyaci i¢in dnemli bir faktor olmaktadir.

Ozellikle herhangi bir siyasi veya ekonomik kriz déneminde sermayenin DYY nin iilkeden
kacis1 birgok iilkede milliyet¢iligin artmasi, yabanci sirketlerin ya ev sahibi iilkelerin ¢ikarlar
disinda hareket ettigine ya da projelerini tamamen terk ettigine dair gézlemlerle birlestiginde,
iilke i¢cindeki DY'Y konusunda riskler s6z konusu olabilmektedir (Deichmann, 2021: 81). Ancak
tilkelerin gelistirdikleri politikalar ve verilen giivenceler DY Y nin lilkeye akisi ve iilkede
faaliyet alaninin islerligi ve ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilirligi bakimindan énemlilik arz
etmektedir.

Dogrudan yabanc1 yatirim ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi, hem sanayilesmis hem de
gelismekte olan iilkeler agisindan ele alan oldukca genis bir ampirik literatiir mevcuttur
(Mawugnon, 2011: 1269). Calismalardan elde edilen bulgulara gére DY'Y, ekonomik biiylimeyi
dogrudan bir yatirim kanali aracilifiyla, yerli yatirnmlar1 pozitif yonde etkilenmesiyle dolayli
olarak ve pozitif digsallik yaratarak ev sahibi ililkedeki teknolojik ilerlemeyi artirarak dolaylh
sekilde etkilemektedir (Changyuan, 2007: 96-97, Farmanli, 2022: 47-48). Bunun yani sira DYY
yatirimi olarak ev sahibi iilke i¢in yeni ancak yatirim yapan i¢in eski teknolojilerin bu tilkelere
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getiriliyor olusu da, ev sahibi tilkelerin teknoloji ¢opliigiine doniistiiglinii gosteren ¢alismalar
da bulunmaktadir

DYY kararlarinin verilmesinde {ilkenin is ortamini ve DDY durumunu degerlendiren bir takim
kuruluglar tarafindan gelistirilen endeksler olan; Kisitlayicilik Endeksi, Kiiresel Rekabet
Edebilirlik Endeksi, Kiiresel Firsat Endeksi ve DYY Giiven Endeksi gibi degerlendirme
dlgiitleri yatirrmcilara yol gosterici olmaktadir. Ulkelerin potansiyelinin ve sosyopolitik,
ekonomik ve hukuki gelismislik durumunu ortaya koyan bu endeksler iilkeye gelecek olan
yatirim miktarinin belirlenmesine etki ederek ekonomik biiylimeyi etkilemektedir.

Glinitimiizde {lkelerin ekonomik gelismisligi saglamak ve siirdiirmek igin uluslararasi
ortakliklar seklindeki DY, {ilkelerin yenilik¢i olmalari, bolgesel ekonomilerini gelistirmek,
biiyiitmek icin daha fazla kaynagin yani sira kiiresel ekonomiyi de gelistirmistir (Awunyo-
Vitor, 2018: 8). Ozellikle DYY ve kamu altyap: gelisimi arasindaki etkilesimin ekonomik
biiyiimeyi olumlu ve 6nemli 6l¢iide etkiledigi ve enerji ve modern telekomiinikasyon, yol ve
ulagim sistemlerinde verimlilik artisina neden oldugu yoniinde degerlendirmeler énemlidir
(Mamingi, 2018: 96). Bu faaliyetlerin yabanci yatirimlarla da finanse edilebilmesi ekonomik
gelismisligin saglanmasi bakimindan onemlidir. Ozellikle gelismekte olan ve yeterli kaynak
birikimine sahip olmayan {lkelerin yenilikgi ve sermaye yogun yatirim alanlarinin
finansmaninin temini bakimindan biiyiik katki saglanmaktadir.

Dogrudan yabaci yatirimlarin, ana varis noktasi gelismis ekonomiler olmaktadir. Ozellikle,
2000 yillarin bagindan bu yana, gelismekte olan iilkelerin dogrudan yabanci yatirimlar (DYY)
icin bir destinasyon olarak onemi giderek artmistir. Son yillarda, AB ve diger gelismis
ekonomilerde, birlesme ve satin almalar yoluyla sermaye akisini hizlandirmiglardir. Ayni
zamanda hizmetler sektorii de yabanci satin almalarin ana hedefi haline gelmistir (Carril-
Caccia, 2018: 2-4). Ancak genel olarak dogrudan yabanci yatirimlarin sanayi sektoriine ve
hizmetler sektoriine yonelmesi firma rekabeti, istihdam diizeyinin artmasi ve teknolojik
yenilikler agisindan dikkate deger bir gelismedir. Bu yondeki olumlu gelismeler oncelikle
sanayi sektoriinlin gelismesine yol agarak, ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasinda
da etkili olmaktadir (Bal, 2016: 156). Son yillarda diinyada artan enerji ithtiyact ve yenilenebilir
enerji kaynaklarina ulagimin maliyetli olmas1 ¢ok uluslu sirketlerin fosil yakitlara yonelik
dogrudan yabanci yatirimlara yonelmesine neden olmustur. Ozellikle iklim degisikliginin ve
cevre kirliliginin etkileri ve yesil ekonomi anlayisinin gelismesi bu alandaki dogrudan yabanci
yatirimlarin yoniinii de etkilemistir. Ayn1 zamanda bu yondeki zengin kaynaklarin gelismis
ekonomilerin dikkatini ¢ekmesi ve ev sahibi iilkelerin dogrudan yabanci yatirimlari tegvik
etmek ve ¢ekmek igin yatirim yasalarini ve politikalarmi diizenlemeleri etkili olmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde yabanci sermayenin girisi 6nemli Olgiide artmaktadir. Ancak
tilkelerin kaynak rezervleri ve gelisme potansiyelleri bu konuda da etkilidir.

Ulke gruplar itibariyle cesitli ekonomik ve siyasi faktorler ile DYY girisleri iliskisi literatiirde
yaygin sekilde yer almaktadir. Ancak, ekonomik biiylimenin itici giicii olan petrol ve dogalgaz
sektorleri Azerbaycan ekonomisinde dnemli yer tutmaktadir. Bu sebeple DYY ’nin biiyiik bir
kismi bu sektorlerde yer almakta ve ihracatin %90’ 1 bu sektorler gerceklestirmektedir. Ayni
zamanda kamu gelirlerinin biiyiik bir kism1 da bu sektdrlerden kaynaklanmaktadir (DEIK,
2013:13; Anbar, 2016: 102). Bu sebeple Azerbaycan ekonomisinde dogrudan yabanci
yatirimlarin ekonomik biiylime iizerinde etkisi incelemeye konu olmak bakimindan énemlidir.
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2. AZERBAYCAN EKONOMISINDE DOGRUDAN YABANCI YATIRIM
GIRISLERININ GORUNUMU

Azerbaycan’in bagimsizligin1 kazandiktan sonra, diinya iilkeleri ile agik pazar iliskilerine
girmesi ve ekonomiyi liberallestirme cabalar1 kaynaklarin yetersizligi sebebiyle arzu edilen
diizeyde olmamistir. Azerbaycan ekonomisine yabanci yatirim girisinin 1994 yilindan itibaren
artmaya baglamasinda, 1994-1997 yillarinda iilkeye yabanci sermaye girisini saglamak i¢in
yapilan yasal ve idari degisiklikler etkili olmustur. Ilk yillarda yabanci menseli sermaye
ozellikle zengin petrol ve dogal gaz kaynaklarinin isletilmesine yonelmislerdir (Farmanli, 2022:
75).

Yabanci yatirimlarla ilgili ¢ikarilan ilk kanun bagimsizlik sonrasi 1992 yilinda Azerbaycan
Cumhuriyeti topraklarinda yabanci yatirimlarin gergeklestirilmesinin yasal ve ekonomik
ilkelerinin belirlendigi 57 sayili Kanundur. 1995 yilinda kabul edilen Yatirim Faaliyetleri
Hakkinda Kanun, Yabanci Sermaye Kanunu, Merkez Bankas1 Kanunu, iflas Kanunu gibi yasal
diizenlemeler yapilmistir (Ahundzade, 2009: 40).

DYY, Azerbaycan'in iktisadi gelismesinde onemli rol oynamistir. DY'Y, 6nemli kismi petrol
tiretimi ve c¢ikarma alanlarinda 1995-98 yillar1 arasinda yatirnmlar %359,1 oraninda artis
gostermistir. Azerbaycan'in en 6nemli istthdam kaynagi olan ve GSMH'ya katkida bulunan
ikinci Onemli sektor olan tarim sektoriinde de yabanci yatirimlarin payr %0,5'in altinda
gerceklesmistir (Ahmedov, 2006: 8). Azerbaycan ekonomisinde sanayi, petrol dist sektorler
arasinda en fazla DYY ¢eken sektor olmustur. Ancak insaat sektorii, sanayi sektoriinden sonra
en fazla DY'Y ceken sektor olarak yer almaktadir (Ravan, 2022: 79). Azerbaycan'daki dogrudan
yabanci yatirimlarin devlet garantisi altinda olmasi 6nemli etki yapmaktadir. Bu siirecte
%30'dan fazla olan sermaye payinda 2 yillik vergilerden muafiyet, yeni techizatin iicretinin
vergiden diisiilmesi ve bagka kolayliklar 6nemli tesvik edici uygulamalar olmaktadir
(Baghirova, 2017: 308). Ancak dogal kaynagin zenginligi ve tesvik edici politikalardan
kaynaklanan petrol sektoriinde yogunlasan yatirimlarin bu kaynaga yonelmenin neticesinde
ekonomik performansta ortaya ¢ikan olumsuz etkiyi tanimlayan Hollanda Sendromu riskine
sebep olabilecektir. Bu sebeple yatirim ortaminin yonetilmesi ve diizenlenmesi gerekmektedir.
Bagimsizlik sonras1 donem itibariyle degerlendirdigimizde ¢ok kisa siirede dogrudan yabanci
yatirimlar1 ¢eken Azerbaycan ekonomisinde sistem degisikligi ve Karabag savasinin bazi yillar
itibariyle olusturdugu olumsuz etkilerine ragmen makroekonomik gostergeler de olumlu
gelismeler gozlenmistir.

1995-2011 yillarinda Azerbaycan’a gelmis olan 119 milyar dolar tutarindaki DYY’nin
yatirimin %60’tan fazlasi, yani yaklasik 63 milyar dolar kadar1 dis yatirnm olmustur. Yerli
tiretimin geligmesi ile iilkenin ihrag kapasitesinin arttirtlmasi ve yatirimlarin ¢ekiciligini tegvik
i¢in 2003 yilinda Azerbaycan Ihra¢ ve Yatirimlarin Tesviki Fonu (AZPROMO) kurulmustur
(AZPROMO, 2022).

Azerbaycan’da 2011-2021 yillar1 arasinda faaliyet gosteren sanayi parklari; Sumgait Chemical
Industrial Park 2011, Mingachevir Industrial Park 2015, Garadagh Industrial Park 2015,
Pirallahi Industrial Park 2016, Agdam Industrial Park 2021 ve Araz Valley Economic Zone
2021 olarak yer almaktadir. Sanayi bolgeleri ise; Masalli Sanayi Bolgesi, Neftchala Sanayi
Bolgesi, Hajigabul Sanayi Bolgesi ve Sabirabad Sanayi Bolgesi seklindedir (Azerbaycan
Ekonomi Bakanligi, 2022). Azerbaycan devlet politikas1 olarak yabanci yatirimlarin tilkeye
yonlendirilmesi ve ekonomisinin tarim, turizm ve ulagim sektdrlerinin de giiglendirecek sekilde
cesitlendirilmesi i¢in reformlar yaparak ekonomik biiyiimeyi saglamaya yonelik cabalari
stirmektedir. Azerbaycan'da yabanci yatirim, bir dizi uluslararas1 antlagma ve yerel mevzuatla
diizenlenmesinin yani sira iilkenin ekonomik kosullarinin da cazip oldugu durumlarda gelisme
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gostermistir. Bu yonde bir degerlendirme i¢in SWOT analizi ile iilkenin yatirim ortamiyla
iliskin yorum yapabilmek agisindan 6nemli olacaktir.

3. AZERBAYCAN EKONOMISININ
DEGERLENDIRILMESINDE SWOT ANALIZI

YATIRIM ORTAMININ

SWOT analizi, bir iilkenin, bolgenin veya kurumun giiglii ve zayif yonlerini ve gelisen tehdit
ve firsatlarin belirlenmesiyle zayif yonlerini bertaraf eden ve tehditleri onleyecek stratejilerin
gelistirilmesine yardimci olan bir stratejik analiz yontemidir (Dyson, 2004: 632, Kuran, 2020:
2067). Bu c¢alisma kapsaminda Azerbaycan Ekonomisinin giiglii ve zayif yonlerinin ayni
zamanda buna karsin firsatlarin ve tehditlerin neler oldugunun ortaya konulmasi: hedeflenmistir.

UNESCAP tarafindan Azerbaycan ekonomisi i¢in yapilan SWOT analizine dayanarak
(UNESCAP, 2003: 72-75), gii¢lii olunan avantajlar, zayif olunan dezavantajlar ve firsat ve
tehditler asagida tablo ile goriilmektedir.

Tablo 1. Azerbaycanin Sosyo-Ekonomik Geligmislik Bakimdan SWOT Analizi

Giiclii Yonler

Elverisli iklim kosullar1 ve verimli
topraklar

Zengin dogal kaynaklar

Cografi konumu

Nitelikli ve egitimli isgiicii
Siirdiiriilebilir makroekonomik kosullar

Giivenli iilke olmast, “hirsizlik, kapkag ve
taciz” gibi suglarin agir suglar kapsaminda
yer almasi

Biiyiik petrol ve dogalgaz rezervlerinin
olmasi

Okur-yazarlik oraninin %99,5 olmasi
Tarim ve hayvanciligin giiglii olmast

Petrol ve gaz ihracatindaki payin
%90’larda olmasi

Hazar denizinin potansiyeli

Uluslararasi ¢evre anlagmalarinda taraf
olmast

Turizm sektoriiniin gelisimine uygun
potansiyele sahip olmasi

Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru hatti
Projesi, Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal gaz
Boru hatt1 Projesi ve TRASECA projesi ve
diger projeler

Ozel sektoriin hizli geligimi

Zayif Yonler
Ermenistan-Azerbaycan iliskileri
Biirokratik engeller
Mevzuat eksikligi

Vergi ve giimriik sistemindeki
olumsuzluklar

Devlet politikasinin ¢ok giiclii olmamasi

Baz1 konularda Rusya ile olan iliskilerinin
etkisi

Halkin ekonomik alim giiciiniin zayif
olmas1

Milli gelir agisindan esit gelir dagilimimin
olmamasi

Bagimsizligin yeni kazanilmig olmasi ve
yeni ekonomik siirecin baglamasi

Cevre duyarliliginin zayif olmasi

Basta Hazar denizi olmak tizere ¢evre
kirliliginin goriiniir hal almast

Dayanikl1 tiiketim mallar1 sektdriiniin
ekonomideki zayif payi

Hazar denizine ragmen ihracatta deniz
tagimaciliginin zayif olmasi

Evden internet erisiminin diisiik olmasi
Rekabet ortaminin zayifligi

Firma yapilart
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e Zengin beseri sermaye stoku
Firsatlar Tehditler

o  Siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin e Ermenistan-Azerbaycan iligkileri

saglanmasina 6nem verilmesi -
e Devlet politikasinin ¢ok giiglii olmamasi

e  Petrol sektoriiniin agirlikli yapisi ) o
e Bazi konularda Rusya ile olan iliskilerinin

e Azerbaycan’in merkezi ve stratejik etkisi

konumu
e  Enerji dis1 sektorlerde yatirimlarin zayif

e  Baskent Bakii’niin, transit yollarin olmas1

kavsaginda olmasi
e Devlet kaynaklarinin Ermenistan ile olan

e  Cok uluslu sirketlerin bolgedeki savagta sebebiyle kullanilmasina ayrilan
yatirimlari payin biyiikligi

e  Farkli kiltiirii ve gelenekleri e  Karabag meselesi

e Egitime erisimin yiiksek olmasi e Bodlge yakinlarinda yer alan eskiyen

) ) niikleer santral veya santraller
e  Sosyal adaletin saglanmasina yonelik

politikalarin uygulanmasi e Daglik Karabag savasi sebebiyle
3 ) L ormanlarin, tarimsal arazilerin ve su
*  Diinya Ticaret Orgiitii iyelik siireci kaynaklarinin 6nemli dlgiide tahribi
e  Hazar denizi kiyilar ve kaplicalari e Hollanda Sendromu tehdidi
e  Tiirkiye ile olan yakin iligkileri e  Mali piyasalarin zayif olusu
¢ Kiiresellesme siirecinin ve bu kapsamdaki e Yoksulluk

politikalarin bdlgeye olan etkileri
e Ticareti serbestlestiren hiikiimlerde

e  Makroekonomik istikrarin uygulamada sorunlar
stirdiirtilebilirligi
e  Yikici uluslararasi rekabet ortaminda ticari
e Yabanc sirketlerin bolgeye olan ilgili faaliyetlerin siirdiiriilme ¢abalari
tutumlari

e  Uluslararasi mevzuatlarin
uygulamasindaki yapisal zorluklar

Kaynak: UNESCAP, 2003: 72-75, Farmanl, 2022: 86-88 ve giincel verilerden yararlanilarak
hazirlanmastir.

Tablo 1’de goriilecegi tlizere Azerbaycan’in biiylik petrol ve dogalgaz rezervlerinin olmasi,
okur-yazarlik oraninin %99,5 olmasi, elverisli iklim kosullar1 ve verimli topraklara sahip olmasi
ve zengin beseri sermaye stoku Azerbaycan ekonomisinin onemli gii¢lii 6zelliklerini
yansitmaktadir. Bu giiglii yonlerine karsin, Ermenistan ile yasadigi sorunlar, Milli gelir
acisindan esit gelir dagiliminin olmamasi, rekabet ortaminin zayifligi ve biirokratik engeller ise
Azerbaycan’in zayif yonlerini olusturmaktadir. Devlet politikasinin ¢ok gii¢lii olmamasi, enerji
dis1 sektorlerde yatirimlarin zayif olmasi, Karabag sorunun devam etmesi, Hollanda Sendromu
tehdidi, mali piyasalarin zayif gelisimi ve yoksulluk ise maruz kalinan 6nemli tehditlerin
basinda gelmektedir. Ancak bu giicsiiz yonler ve tehditlere ragmen Azerbaycan’in, zengin
dogal kaynaklara sahip olmasi, Azerbaycan’in merkezi ve stratejik konumu, baskent Bakii’niin,
transit yollarin kavsaginda olmasi, ¢ok uluslu sirketlerin bolgedeki yatirimlari, farkl kiiltiirii ve
gelenekleri ve Diinya Ticaret Orgiitii iiyelik siireci gibi onemli firsatlar1 gii¢lii yonleri ile
birlestirmesi sayesinde biiyiik bir atilim yapabilecek potansiyele sahip oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ozellikle biirokratik engeller, mevzuat eksikligi ve ¢evre konularinda yapilacak
reformlar ile yabanci yatirimin iilkeye daha yiiksek oranlarda yatirim yapmasinin onii agilmig
olacaktir. Yabanci yatirimin gelmesi iilkenin farkli sektorlerinde teknolojinin yogun kullanimi
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ve gelismesi yoniinde de olumlu katkilar saglayacaktir ayrica. Sermaye birikimi gerekliligine
bir ¢6ziim ve teknolojik alt yapinin iilkede gelismesini saglayan DYY girisleri, Azerbaycan
ekonomisinde Ozellikle dogal kaynak sektoriiniin gelismesini saglamistir. Ancak diger
sektorlerde DYY yatirimlart hala yeterli diizeyde degildir.

DYY’ler ile gesitli makroekonomik gostergeler arasindaki iliskilerin belirlenmesine yonelik
genis bir literatlir bulunmakla beraber, DYY giriglerinin Azerbaycan ekonomisi tizerinde
etkilerini gosteren sinirli ¢alisma bulunmaktadir. Bu agidan calismanin literatiire bir katki
umulmaktadir.

SONUC

Dogal kaynaklarin bol ve ucuz olmasi, ucuz isgiicii ve beseri sermaye stoku ve potansiyel talep
gibi faktorler dogrudan yabanci sermayenin tlilkeye girmesinde etkili olmaktadir. Yatirimci iilke
ve sirketlerdeki sermayenin fazlaligi, diisik karlilik orani, firma biiylimesi, teknolojik
gelismislik ve monopolcii rekabet kosullar1 dis iilkelerde yatirim yapma istegi yaratmaktadir.
Ancak, milli degerler, miilkiyet haklari, yerel isletmelerin gelismesinin engellenmesi ve ¢evre
sorunlar1 bakimindan dogrudan yatirimlarin her zaman cazip olmadig1 yoniinde goriisler de
mevcuttur.

Bu sebeple kontrollii ve ekonomik gelismeyi tiim sektorlere yayan ve refah diizeyinin artmasina
yonelik diizenleyici dogrudan yatirim mevzuati ve devlet kontroliiniin gerekliligi tizerinde
durulmaktadir. Azerbaycan’da Hollanda Sendromu tehdidi buna 6rnek verilmektedir. Ancak
genel olarak dogrudan yabanci yatirimlarin (DYY)’larin ekonomik biiytimeyi olumlu etkiledigi
yoniindeki goriisler daha ¢ok gecerlidir. Bu tehditlere ragmen dogrudan yabanci yatirimlarin
(DYY) Azerbaycan ekonomisinde 6nemli bir kazanim sagladigi goriilmektedir.

Gelisen diinya kosullarinda Azerbaycan’in sosyoekonomik kalkinmasinin saglanmasi ve halkin
yasam diizeyinin ylikselmesi bakimindan dogrudan yabanci yatirimlarin artirilmasi yoniinde
adimlarin atilmas1 gerekmektedir. Bu kapsamda Azerbaycan ekonomisinde 6nemli bir agirlig
olan petrokimya sanayii disinda da yatirimlarin yapilmasi elzemdir.
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SWOT Analysis on the Effect of Foreign Direct Investments on
Economic Growth in Azerbaijan

Ravan FARMANLI
Suna MUGAN ERTUGRAL

ABSTRACT

FDI has an active role in economic growth in terms of financing foreign capital flows
to investments. Thus, FDI has an impact on growth with its contribution to
production and employment, as well as financing domestic investments. In
Azerbaijan, the pre-independence planned economy model was implemented.
However, after the collapse of the Soviet Union, Azerbaijan applied the market
economy model. Insufficient capital accumulation is one of the important problems
encountered in this process. Foreign investments were needed especially during the
crisis period after Azerbaijan gained its independence. Leading countries of the
international oil industry invested in the old and decrepit Azerbaijan oil industry.
These new investments are an important milestone for Azerbaijan. In this study; the
recent development perspective of the Azerbaijan economy in this direction will be
examined with SWOT analysis, and information will be obtained about the
investment environment of the country.

Keywords: Foreign Direct Investments, Azerbaijan Economy, Economic Growth.
Jel Codes: P33, 011, 013
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Ibn Haldun’a Gére Kamu Harcamalarmin Iktisadi Hayata EtKisi

Miicahit KUMANDAVEREN!

OZET

Ibn Haldun, Mukaddime adli eserinde kamu harcamalarmin iktisadi hayata etkilerine
deginmistir. Ona gore, kamu harcamalar1 iilkenin ekonomik biiyiimesine katkida bulunur
ve igsizligi azaltir. Kamu harcamalar1 ayn1 zamanda iilkede sermaye birikimini artirir ve
iiretim faaliyetlerini tesvik eder. Ancak Ibn Haldun da kamu harcamalariin asiri
yapilmasinin olumsuz etkilerine deginmistir. Ozellikle vergi oranlarmin yiiksek olmasi
durumunda, 0&zel sektdriin faaliyetleri azalabilir ve bu da ekonomik biiylimeyi
yavaslatabilir. Ayrica, kamu harcamalarinin yiiksek olmasi vergi yiikiiniin artmasina neden
olabilir ve bu da iilkede yasayan insanlarin yasam standartlarini diisiirebilir. Sonug olarak,
Ibn Haldun'a gére kamu harcamalarinin iktisadi hayata etkileri olumlu ve olumsuz yonde
olabilir. Bunun nedeni, kamu harcamalarinin dogru bir sekilde yapilip yapilmadigina, vergi
oranlarinin uygunluguna ve iilkedeki ekonomik kosullara baglidir.

Anahtar Kelimeler: /bn Haldun, Kamu Harcamalari, Maliye.
JEL Kodlan: E71, HOO, H5

GIRIS

Neredeyse yiiz yillik bir siiredir istikrarsizlikla miicadelede maliye politikasinin etkinligini
savunanlar ile para politikasinin etkinligini savunanlar arasinda kiyasiya bir miicadele, amansiz
bir savas yasanmaktadir. Gegen ylizyll boyunca Keynes ve takipgileri maliye politikasinin
etkinliginin sik1 bir takipgisi olurken; Friedman ve takipgileri yani Monetarist okul para
politikasinin etkinligini savunmaya siddetle devam etmiglerdir. Ancak 1990’11 yillardan itibaren
yasanan gelismeler sonucunda hem teorik agidan hem de uygulama agisindan para politikas1 6n
plana ¢ikarirken maliye politikasi devre dis1 kalmistir (Yurtkur, 2017, s. 812).

1990’lardan itibaren kurulan modellerde, maliye politikasinin ihmal edilerek para politikasina
oncelik verilmesi iktisat¢ilar arasinda yaygin tartisma konusu olmustur. Nihayet 2008 yili
itibariyle diinyay1 etkilemeye baslayan “Global Kriz” ile birlikte maliye politikast yeniden
giindemde yer almaya baslamistir. Bugiin gelinen noktada literatiirde olugan genel kanaat, “esas
itibariyle maliye politikasinin gii¢lii bir ara¢ oldugu ve makroekonomik politika analizlerinde
maliye politikasina da rol verilmesi gerektigi” yoniindedir (Yurtkur, 2017, s. 814).

Modern anlamda maliye politikasinin Keynes’le basladigi (Bilge Egitim, 2016, s. 125)
varsayllmakla beraber, kokleri cok daha gerilere gitmektedir. Nitekim Keynes’ten tam 600 yil
once Ibn Haldun adinda ¢agimi asan Miisliiman bir alim diisiiniir, iktisadi konularda bugiinkii
modern iktisadi sOylemlere ¢ok yakin ve hatta zaman zaman sasirtict bir sekilde buglinkii
sdylemleri asan seyler sdylemistir (Ozel, 2006, s. 1-3). 1332°de Tunus’ta diinyaya gelen bu
meshur alim ve diisiinilir daha ¢ok bir tarih felsefecisi olarak iinlense de egitimden sosyolojiye,
ekonomiden siyaset bilimine kadar pek ¢ok alanda ¢ok 6nemli seyler sOylemistir (Yildirim,
2006b, s. 252).

! {ktisat Doktora Programi, E-Posta: mucahit_k@hotmail.com, Kurum: Siirt Universitesi, ORCID: 0000-0003-
0766-2982
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Devleti en biiyiik ve en dSnemli harcama birimi olarak tanimlayan Ibn Haldun’a gore, bir maliye
politikasi araci olarak kamu harcamalari, ekonomi i¢in son derece biiylik 6nem arz etmektedir.
Ibn Haldun’a gore kamu harcamalari, iktisadi hayatin canlandirilmasi ve iiretimin gelistirilmesi
noktasinda 6nemli bir yere sahiptir (Kozak, 1999b, s. 5).

1. MALIYE POLITIKASI

Maliye politikasi, iktidarlarin vergi, biitge, kamu harcamalar1, bor¢lanma ve gibi belli basli mali
araglart kullanarak ekonomi iizerinde etki olusturmasi ifade etmektedir (Pinar, 2010, s. 2). Bu
baglamda maliye politikasi; belirli iktisadi amaglara ulasmak i¢in vergi ve biitce, kamu
harcamalar1 gibi mali biiyiiklikklerin miktarinda ve bilesiminde yapilan ayarlamalar olarak
tanimlanabilir (Sen & Kaya , 2015, s. 62).

1.1. MALIYE POLITiKASININ DOGUSU VE GELIiSiMi

Modern anlamda maliye politikasinin ilk olarak ortaya ¢ikisi, 1929°de yasanan Biiyiik Buhran
sonrasinda diinya genelinde yasanan derin ekonomik felaketin ve issizlik sorununun ¢ézimiinii
amagclayan, Keynes’in, Genel Teori adli iinli eserinde ortaya koyulan teorik esaslara dayali
politikalarla gergeklesmistir (Yagiz, 2022). Keynes 6ncesi donemde, mali araglarin iktisadi
denge {lizerinde herhangi bir etkisinin s6z konusu olamadig1 varsayildigindan, maliye
politikasinin, diisiik kamu harcamas: (Isik, 2014, s. 34), tarafsiz vergi ve denk biitge ilkeleri
yardimiyla yiiriitiilmesi gerektigine inanilmaktaydi (Isik, 2014, s. 354).

Keynes, maliye politikasinin ekonomik istikrar (Sen, Tabar, & Tokatlioglu, 2018, s. 13) ve
biiyiime (Akinc1 & Yildiz, 2018, s. 125) i¢in kullanilmas1 gerektigini savunmustur. Keynes’le
birlikte para politikast yerini maliye politikasina birakmig ve kamunun ekonomideki pay1
artinlmistir. Keynes’e gore likidite tuzagindaki bir ekonomide para arzi artirilarak milli gelir
degistirilemez. Bu durumda etkili tek politika kamu harcamalarinin artirilmast yani maliye
politikasidir (Bilge Egitim, 2016, s. 91).

Tarihsel siirecte iktisat okullarinin yaklasimlar1 c¢ercevesinde sekillenen maliye politikasi
gelismekte olan {ilkelerde uygulamada, “ihtiyari” ve "kurala dayali" olmak iizere iki sekilde
ortaya ¢ikmaktadir (Akyel & Sdyler, 2014, s. 97). Devletin iktisadi alandaki roliiniin giderek
artmasi sonucunda ekonominin politize olmasi; bilhassa kamu harcamalarinin siyasi amagclarla
kullanilmasi, biit¢e agiklarinin siradanlagmasi, ihtiyari maliye politikasinin sinirlandirilmasini
ve politik uygulamalarin belli kurallar dahilinde olusturulup uygulanmasina yonelik goriisleri
giindeme tasimistir (Balaban, 2012, s. 3).

1.2. MALIYE POLITIiKASININ ONEMI VE ETKINLIGi

Maliye politikasi iktisadi agidan oldukca 6nemlidir. Gelismekte olan iilkelerde maliye politikasi
bilhassa iktisadi kalkinma ve biiyiime amacina yonelik olarak kullanilmaktadir. Ulkeler ya da
hiikiimetler kendi ekonomilerini kontrol altina almak amaciyla bilhassa maliye politikasina sik
sik bagvururlar (Milliyet, 2021). Her ne kadar 1973’te Bretton Woods un ¢okmesi ve 1974°te
arz yonlii enflasyonun neden oldugu stagflasyon sorununa bir ¢6ziim sunamamasi, maliye
politikasinin énemini azaltmissa da (Oz , 2014, s. 53), 2008 y1l1 itibariyle tiim diinyay etkileyen
“Global Kriz” ile birlikte maliye politikasi yeniden giindeme gelmis ve makroekonomik
politika analizlerinde yer almaya baslanmistir (Yurtkur, 2017, s. 814).

Makroekonomik istikrarin saglanmasinda ihtiyari (iradi) maliye politikalarinin rolii su
gotiirmez bir gercek olsa da, bu uygulamalar sonucunda artan biitce agiklar1 ve bas gdsteren
mali disiplinsizlik, bu politikalarin etkinligine iligkin tartigmalar1 giindeme tagimistir. Diger
taraftan yapis1 geregi, maliye politikasinin siyasi iktidarlarin ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanilmaya elverisli olmasi nedeniyle, son zamanlarda siyasi iktidarin ihtiyari politika
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kararlarinin yazili ve yazili olmayan kurallar ve c¢esitli diizenlemelerle kisitlanmasina dair
goriisler agirlik kazanmaya baglamistir. Bu dogrultuda, gliniimiizde kuralli maliye politikasi
uygulamalar gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilkenin ekonomi yonetiminde yerini almaya
baslamistir (Balaban, 2012, s. VII).

Maliye politikasinin etkinliginden kasit kamu harcamalar1 ve vergi gelirlerinin GSYIH’y1 ne
yonde etkiledigidir. Bununla birlikte kamu harcamalar1 ve vergilerde yapilan degisikliklerin,
faiz oranlar1 basta olmak {izere, yatirnmlar, ulusal tasarruflar ve ekonomideki mal-hizmet
miktar1 lizerinde meydana getirdigi etkiler de maliye politikasinin etkinligini ifade etmektedir
(Akinct & Yildiz, 2018, s. 128).

1.3.  MALIYE POLTIKASININ AMACLARI VE ARACLARI
1.3.1. Maliye Politikasinin Amaclari

Maliye politikasinin amaglar1 kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi, gelir dagiliminda
etkinligin saglanmasi, iktisadi istikrar ile ekonomik biiyliime ve kalkinma seklinde sayilabilir
(Isik, 2014, s. 355). Kaynak kullaniminda etkinlik, iktisadin temeli olan kit kaynaklarin sonsuz
ihtiyaclara tahsisi ilkesine dayanir ki, kamu maliyesi de bu amaca hizmet etmektedir. Zira kamu
maliyesi kit kaynaklar1 kullanarak toplumsal ihtiyaclari karsilamaya hedeflemektedir (Isik,
2014, s. 238). Gelir dagiliminda etkinlik, devletin kaynak tahsisi amaciyla vergi toplarken,
yiiksek gelirliden ¢ok, dar gelirliden az vergi almasi ve aldig1 verginin bir kismini dar gelirliyi
(negatif gelir vergisi, ayni yardimlar vb.) siilbvanse ederek gelir dagiliminda adaleti diizenlemesi
demektir (Kara , 2019, s. 42). iktisadi istikrar ise devletin ekonomideki konjonktiirel
dalgalanmalara karsi maliye politikast araglarim1 kullanarak talebin genislemesini ya da
daralmasini saglamasi ve boylelikle fiyat istikrarin1 saglamasi ve igsizligi onlemesidir. Bu
anlamda iktisadi istikrar; biri fiyat istikrar1 digeri de tam istihdamin saglanmas1 olmak tizere iki
hususu ifade eder (Isik, 2014, s. 355).

1.3.2. Maliye Politikas1 Araclari

Maliye politikasinin vergiler, biitge, kamu harcamalar1 ve bor¢glanma olmak {izere dort temel
aracindan sz edilebilir. Ulkeyi yonetenler bu araglar yardimiyla, bu araglarn bir takim
ozelliklerinden istifade ederek, fiyat istikrar1 ve istthdam gibi i¢ istikrar; cari denge gibi dig
istikrar alanlarinda etkili olmaya calisirlar (Yagiz, 2022).

1.3.3. Maliye Politikasinin Amaclari ve Araglar1 Arasinda Catisma

Uygulamada biri amaglarin kendi arasinda, digeri amaglar ile araglar arasinda olmak tizere iki
tiir catisma s6z konusudur. Amaglarin kendi arasindaki catigsma, tam istthdam ve enflasyon
arasindaki catisma; ekonomik istikrar ve ekonomik biiylime amaglar1 arasindaki ¢atisma ile
ekonomik biiylime ve adaletli gelir dagilimi1 amaglar1 arasindaki ¢atigma olmak {izere ti¢ sekilde
ortay cikar (Dinger, 2018, s. 69).

Iktisadi kalkinma, maliye politikas1 amaglarindan birisidir. Ancak bu amaca ydnelik olarak
kullanilabilecek mali araglardan bir tanesi olan devlet bor¢lanmasi, kamu borglarini artirirken,
borg idaresini zorlastirir. Yani baska bir ifadeyle politika araci olan bor¢lanma ile politika amact
olan kalkinma arasinda bir ¢atisma s6z konusudur. Yine enflasyonla miicadelede ihtiyag
duyulan biitce fazlas1 agirlikli olarak dolayl vergilerle saglandigindan, bu surum diisiik gelirli
kesimin gelir dagilimin1 daha da dengesiz hale getirir. Halbuki vergilemede adalet ilkesine
ulagmak, vergi politikasinin amagladigi hususlarin basinda gelir. G6z 6niinde tutulmasi gereken
diger onemli bir husus ise, iyi bir maliye politikasiyla amaglanan sosyal faydanin, o politikanin
sebep oldugu sosyal maliyetten daha yiliksek olmasidir (Isik, 2014, s. 358).
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1.4. MALIYE POLTIiKASININ SINIRLARI

Maliye politikasinin iglemsel, yapisal, politik ve merkez-merkez dis1 idarelerin uyumu olmak
iizere dort ayr1 sinirindan bahsedilebilir. Islemsel siirlamalar, maliye politikasinin zaman ve
biiyiikliikle alakali sorunlaridir. Kisacasi1 s6z konusu politikanin uygulanmasiyla etkilerinin
ekonomiye yansimasi arasinda yasanan zaman gecikmesidir. Islemsel sinirlar da kendi arasinda
tanima gecikmesi, uygulama gecikmesi ve tepki gecikmesi olarak {ige ayrilir. Yapisal
sinirlamalar, iktisadi yapidan kaynaklanan sinirlamalardir. Iktisadi sektorlerin bazisinda
enflasyon, diger bazilarinda ise durgunluk goriilmesi halidir. Politik smirlar ise maliye
politikas1 kararlarinin siyasi diisiincelerden etkilenmesini ifade eder. Istikrarsizlik dénemlerde,
iktidar basa gelirken vermis oldugu sozlerden cayabilir veya bir sonraki se¢cimde oy kaybina
ugramamak adina istikrarsiz politikalar izleyebilir. Nitekim politik kaygilarla bir¢ok maliye
politikasi, iktidarlar tarafindan uygulamaya sokulmamaktadir. Merkez ve merkez dis1 idarelerin
uyumuna gelince; merkezi idarenin ekonomik oOncelikleri ile yerel idarelerin ekonomik
oncelikleri arasindaki uyumsuzlugu ifade eder. Merkezi yonetimin, ekonominin geneli i¢in
Oongordiigii amaglar ile bu amaglara ulagsmak icin uygulamayi diisiindiigli politikalar, yerel
yonetimlerin kendi bolgeleri i¢in 6ngdrdiigii amaglar ile bu amaglara ulasmak i¢in uygulamayi
diisiindiigii politikalardan farklilik arz edebilir. Bu durumda kullanilan politik araglarin etkinligi
merkezi ve yerel yonetimler agisindan azalmaktadir (Akgiil , 2019, s. 41,42).

1.5. KAMU HARCAMALARI

Kamu harcamalari, kamudaki birimlerin kamusal hizmet taleplerini karsilamak amaciyla, bir
biitceyle diizenlenen ve gerceklestirilen harcamalardir. Kisacasi, devletin kamusal ihtiyaca
binaen yaptig1 mal ve hizmet alimlarina yonelik harcamalar olarak tanimlanabilir. Klasik
maliyeciler kamu harcamalarinin sinirli olmasini isterler. Zira vergiler harcamaya gore
belirlenecektir. Kamu harcamalarinin kisa donemli etkilerinin yaninda uzun dénemli etkileri de
s0z konusudur. Kamu harcamalarin uzun donemde gelir dagilimimin yani sira iktisadi
kalkinmaya da etki etmektedir (Ekonomi ve Maliye, 2016, s. 120-123).

Kamu harcamalari, kamu hizmeti goren kamu kurum ve kuruluslari tarafindan gergeklestirilir.
Kamu harcamalar1 bir dar digeri genis olmak tizere iki anlamda kullanilmaktadir. Maurice
Duverger, kamu harcamalarini1 dar anlamda hukuki baglamda tanimlar ve bir harcamanin kamu
harcamasi olarak nitelendirilmesini, harcamay1 yapanin hukuki kisiligine baglar. Dolayisiyla
bir harcamanin, kamusal nitelikte olmas1 onun kamu kesimi biit¢esinde yer almasi zorunlu
kilmaktadir. Genel olarak dar anlamda kamu harcamasi, merkezi biitceyle yapilan harcamalar
ile 6zel biitgeli kamu idareleri tarafindan yapilan harcamalar1 ifade ederken; genis anlamda
kamu harcamasi, kamu biit¢esi kapsaminda yapilan harcamalarin yaninda, biitce sistemi disinda
kalan diger tim kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan harcamalari ifade eder (Ekonomi
ve Maliye, 2016, s. 132).

Kamu harcamalar1 idari, fonksiyonel analitik ve ekonomik olmak {izere cesitli bakimlardan
smiflandirilabilir. Idari simiflandirma, devletin yapisi ve organlar goz oniinde bulundurularak
yapilan siniflandirmadir. Devletin yetki, gorev, kontrol ve muhasebelestirme islemlerini
goriilebilmesine olanak saglar. Fonksiyonel siniflandirma kamu harcamalarinin, ifa edilen
kamu hizmetlerinin niteligine gore siniflandirilmasidir. Burada amag, cesitli devlet
faaliyetlerinin maliyetini tespit etmektir. Egitim, saglik ve savunma hizmetleri fonksiyonel tip
siniflandirmaya ornektir. Kamu harcamalarinin ekonomik bakimdan simiflandirilmasinda
belirleyici unsur, harcamanin toplam hasilaya bir katkida bulunup bulunmadigidir. Cari
harcamalar ile transfer ve yatirim harcamalari bu gruba dahil olan harcamalardir (Ekonomi ve
Maliye, 2016, s. 133,134).
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1.5.1. Kamu Harcamalarimin Temel Ozellikleri ve Simirlari

Kamu harcamalarinin amact toplumsal ihtiyacin karsilanmasidir; 6zel bir fayda ve kar amaci
giitmez. Kamu harcamalar1 bir biitge kanunu ile yapilir, iist sinir1 Milli Gelirdir, tilkeden iilkeye
degistigi i¢in evrensel bir siirt saptanamaz. Bunun temel sebepleri; toplumsal anlayisi,
benimsenen devlet bi¢imi, toplumun vergiye bakis acgist ve iilkelerin gelismislik diizeyidir
(Aslikara, 2019, s. 5-12).

Kamu harcamalarinda artig, goriintirde ve gergekte olmak iizere ikiye ayrilir. Gorlintirdeki artis,
kamu harcamalarinda parasal olarak bir artis gézlenirken, kamu hizmetlerinde miktar olarak bir
artisin gergeklesmemesidir. Bunun temel nedeni, para ekonomisinin yayginlagsmasi, paranin
degerinin diismesi, lilke sinirlarinin ve niifusun biiytimesi ile kamulastirma ve devletlestirmedir.
Gergekte artig ise kamu harcamalarinin hem parasal agidan hem de hizmet miktar1 yoniinden
artmasini ifade eder. Buna yol acan nedenler ise; askeri (savas ve savunma giderleri), siyasi
(siyasi vaatler), ekonomik (krizler), teknolojik (yeni buluslar) ve sosyal (yardimlar) nedenler
olarak siralanabilir (Isik, 2014, s. 109-113).

1.5.2. Kamu Harcamalarimmin Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Kamu harcamalarinin ekonomi iizerindeki etikleri Pigou etkisi, dislama etkisi (crowding out)
ve ¢ekme etkisi (crowding in) olmak tizere {ig tiirliidiir. Pigou’ya gore, kamu harcamalarinin
azalmasi, bireylere faydadan c¢ok zarar getirecektedir. Zira kamu harcamalarinda meydana
gelen bir azalis talebi daraltarak milli geliri diisiirecektir. Iste kamu harcamalarindaki herhangi
azalmanin milli gelire olan etkisine, Pigou etkisi denir. Pigou Etkisi iktisatta; fiyatlardaki
diisiisiin serveti dolayisiyla tiiketimi arttirdigini ifade eder. Diisen fiyatlar bireylerin sahip
olduklar1 servetin degerini artirirken, reel olarak artan servet tiiketimi kamgilar. Monetaristler
tarafindan ileri siiriilen dislama etkisi ise kamu harcamalarindaki bir artisin faizleri artirma
yoluyla 6zel yatirimlarda bir azalmaya yol agmasi demektir. Diger bir ifadeyle devlet harcama
yapmak icin bor¢lanma yoluyla piyasaya yiiksek faizli tahvil sunarak para toplar. Bu da 6zel
sektoriin likit varliklarin1 azaltarak yatirim yapmasini sekteye ugratir ve ekonomiden dislar.

Cekme etkisi ise devlet ve 0zel sektoriin yatirim yapacaklari alanlari aralarinda paylagmasidir
(Prensip Akademi, 2019, s. 13).

1.5.3. Enflasyonla Miicadelede Kamu Harcamalari

Enflasyon bir ekonomide belirli bir donemde fiyatlar genel diizeyinin devamli yiikselmesidir.
Enflasyonun yasandigi bir ekonomide kaynak dagilimi bozulurken, devlet gelirleri reel olarak
geriler, kamu harcamalar1 yeterince yapilamaz, kamu harcamalar1 parasal olarak artarken
hizmet miktarinda artis olmaz (goriiniiste artis) ve gelir dagilimi bozulur. Enflasyonist bir
ortamda genel olarak harcamalar kisilir. Ancak genelde cari harcamalar ile transfer
harcamalarinin kisilmasi zor olacagindan daha ¢ok yatirim harcamalarinda kisilmaya gidilir.
Zira, zaten bozuk olan gelir dagilimi daha da bozulacagindan transfer harcamalar1 kismak
imkansizdir. Oysa yatinmlarin siireleri uzatilarak yillara yayilabilir, kamu harcamalarinin
verimliligi artirilabilir, liiks tiiketime yonelik kamu harcamalari azaltilabilir (Isik, 2014, s. 365).

1.5.4. Durgunlukla Miicadelede Kamu Harcamalari

Deflasyon, genel olarak piyasada fiyatlarin belirli bir zaman diliminde siirekli diislis gdstermesi
durumudur. Diger bir ifadeyle ekonomide talep yetersizligine bagli olarak iiretimin artmak
yerine azalmasi ve talepteki daralma nedeniyle fiyatlarin siirekli olarak gerilmesi durumudur.
Deflasyonun yasandig1 bir ekonomide issizlik artarken, fiyatlar genel diizeyi seviyesi geriler,
yatirimlar donar, ekonomide negatif biiyiime yasanir ve firmalarin kar marj1 diiser. Deflasyonist
bir ortamda harcamalar artirilir. Bu amacla ekonomide azami girdi saglayan ve daha hizli bir
canlanmaya yol agan bayimndirlik-yatirnrm harcamalarima agirlik verilmelidir. Zira transfer
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harcamalarinin ¢arpan etkisi cari ve yatirim harcamalarina nazaran daha diisiiktiir (Isik, 2014,
s. 369).

2. iBN HALDUN’A GORE KAMU HARCAMALARI
2.1.  IBN HALDUN HAKKINDA

Miisliiman alim ve diistiniir. Asil ismi Abdurrahman b. Muhammed el-Hadrami el-Magribi et-
Tanisi (Uludag, 1999, s. 538). Ibn Haldun olarak meshur olmustur (es-Sehavi, 2003, s. 145).
27 Mayis 1332'de Tunus'ta diinyaya geldi. Soyu Yemen'de Islam't yayma ve Kur’an’1 gretme
gorevini listlenen sahibelerden Vail b. Hucr’a dayanir. Kiigiik yasta Kur’an't ezberledi. Kiraat
basta olmak tizere, kelam, hadis ve fikih gibi belli bagh ilim dallarinda babasindan ve donemin
onemli alimlerinden dersler aldi. Siyasi acidan tarihin en c¢alkantili bir donemde, Kuzey
Afrika'da (Fas-Tunus-Cezayir) yasayan Ibn Haldun, hayat1 boyunca ¢ok sayida énemli siyasi
gorevde bulundu, ilmi ve siyasi seyahatler gerceklestirdi (Uludag, 1999, s. 538).

[lmi ¢alismalarmnin yani sira yasadigi cografyalarda, devletler nezdinde onemli goérevler
iistlenen Ibn Haldun, siyasette ve biirokraside yiiksek makamlara erigsmistir. Zamaninin sultan
ve vezirleriyle bir arada ¢alisma firsat1 bulmus, ayrica bagkadilik ve miiderrislik gorevlerini ifa
etmistir. Tunus'ta alamet katipligiyle baslayan siyasi hayati, Tilimsan ve Biskre gibi yerlerde
devlet kademelerinde aldig: ¢esitli gorevlerle devam etmistir. Fas'ta bulundugu siire icerisinde
buradaki kiitiiphanelerde ilmi ¢alismalarina ara vermeden devam eden Ibn Haldun, 1375'te 43
yasindayken Tilimsan'da, Beni Arif yurdunda bulunan ibn Selame Kalesi'ne inzivaya gekilir ve
kendisini ilmi ¢alismalara adar. Burada dért y1l boyunca sakin bir hayat yasayan ibn Haldun,
Kitab-ul iber adl1 eserini yazmaya baslar. 1377'de Mukaddime adl1 {inlii eserini miisveddelerini
yine burada tamamlar. Ancak eserini tamamlamak i¢in ihtiya¢ duydugu bilgileri elde etmek i¢in
Tunus'a geri donmek zorunda kalir. Tunus’ta kisa bir siire kaldiktan sonra, Hac bahanesiyle
Misir’a gecer ve hayatinin geri kalan kismin1 Kahire’de gegirir. Ibn Haldun, Misir’da medrese
miiderrisligi, hankah nazirhg ve Maliki baskadihigi gibi gérevlerde bulunur. El-iber’in
yazimina devam ederek ilaveler yapar. 1401-1406 yillar1 arasinda dort defa daha kadilik
makamina getirilen ibn Haldun, 17 Mart1406'da 74 yasindayken Kahire'de vefat eder ve oraya
gomiiliir (Uludag, 1999, s. 538).

Hig siiphesiz Ibn Haldun, diinya diisiince tarihinin unutulmaz isimlerinden biridir (Kiilcii, 2015,
S. 15). Onu; “Herhangi bir zamanda, herhangi bir iilkede, herhangi bir zihin tarafindan
yaratilmis en biiyiik tarih felsefesinin sahibi.” olarak tanimlayan Toynbee, baska bir yerde onun
icin; “Ibn Haldun'dan sonra yazilmis tiim tarih kitaplar;, ibn Haldun'a diisiilmiis birer
dipnottur.” Ifadesini kullanir. Cemil Meri¢ de onu “kendi semasinda tek y1ldiz” olarak tanimlar.
Stiphesiz Mukaddime, onun iizerinde en ¢ok konusulan, en fazla ses getiren ve ona en biiyiik
sOhreti kazandiran en Onemli eseridir (Hassan, 2010, s. 331). Konusunun insaniligi ve
evrenselligi bakimindan tartismasiz bir klasik olan (Uludag, 2015, s. 22), Mukaddime i¢in yine
Toynbee “gelmis ge¢mis en bilyiik zihinsel {iriin” ifadesini kullanir (Hassan, 2010, s. 331).

Mukaddime’de, iktisadi, ticari ve mali konularda ayrintili bilgiler sunan ibn Haldun (Uludag,
2015, s. 22), iktisadi hayata dair de son derece 6nemli bilgiler aktarir (Gorgiin, 2006, s. 118).
Onun iktisadi gorlislerine A. Smith’te oldugu kadar Petty, Ricardo, Malthus, Marx ve hatta
Keynes’te de rastlamak miimkiindiir (Coskun & Cankatar, 2018, s. 92). Bu nedenle bir¢ok
iktisat tarih¢isi tarafindan iktisat biliminin kurucusu olarak kabul gérmiistiir (Gorgiin, 2006, s.
119).

2.2.  IBN HALDUN’UN IKTiSADI GORUSLERI

Giiniimiizden yaklasik 600 yil énce yasamis olan Miisliiman alim ve diisiiniir ibn Haldun,
iktisadi konularda bugiinkii modern iktisadi sdylemlere olduk¢a yakin ve hatta zaman zaman
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sagirtici bir sekilde buglinkii sdylemleri asan seyler sOylemistir. Mukaddime adli {inlii eserinde
iktisadi konulara 6nemli bir yer veren Ibn Haldun, iiretim, tedarik ve maliyet gibi klasik
iktisadin temel kavramlarindan; tiiketim, talep ve fayda gibi modern iktisadin konularina kadar
pek ¢cok noktay: yiizyillar 6ncesinden ele alarak incelemistir. Ayrica iiretimi, iiretkenligi, is
boliimiinii ve iktisadi iliskilerin toplumsal baglamini modern iktisat¢ilara tas ¢ikartacak
derecede miikkemmel bir derinlikle el alip incelemistir (Ozel, 2006, s. 1-3).

Ibn Haldun’a gore, insan1 diger canlilardan ayiran en énemli 6zelligi ekonomik faaliyette
bulunmasidir. insan ¢ogunlukla dogadan aldiklarm belli bir {iretim siirecinden gegirip isleyerek
kullanir. Bu, onun zorunlu faaliyetlerini baginda gelir. Bu nedenle iktisat, rizik ve kazangla ilgili
konulara oncelik verir (Kozak, 1999b, s. 1).

fbn Haldun’a gore iktisadi farkliliklar biiyiik dl¢iide cografi kosullara ve iklim sartlarina
baglhdir. Toplumsal farkliliklar asil olarak belirleyen, iktisadi faaliyetler ve maiset yollaridir.
Uretimin ve degerin tek kaynagi emektir; istisnasiz her toplumda refahtan sonra mutlaka
“cokiis” baglar (Canatan, 2017, s. 36,37). Kendisini bazi iktisadi fikirler nedeniyle iktisadi
diisiince baglaminda liberal olarak gorenler oldugu gibi, sosyalist iktisadin Onciisii olarak
gorenler de olmustur (Uludag, 2017, s. 116).

Ibn Haldun’da medeniyet kazangla baslar. Diger bir ifadeyle medeniyetin baslangic1 kazanca
gecis noktasidir. Zira yerlesik hayata gegis tiretim artisiyla miimkiin olmustur. Yerlesik hayata
gecisle birlikte sehir hayati ve is boliimii ortaya ¢ikmistir. Ona gore art1 kazang yani ihtiyag
fazlas1 lirin hem gelismenin ve sermaye birikimin hem de mallara zorla el koymanin yani
sOmiiriiniin kaynagini olusturur. Emek, deger yaratmanin temelidir. Kisacasi sermaye “birikmis
emek”tir. Dolaysiyla sermayenin degeri, emegin degeridir. Ibn Haldun’a gére emek, iiretimin
faktorlerinden biri degil, asil faktordiir (Canatan, 2017, s. 153).

bn Haldun’a gére, konusunda uzmanlasmis meslek erbaplarmin ortaya ¢ikmasi ve dolayisiyla
sanatlarin ve zanaatlarin ¢esitlenecek, ekonomiyi canlandirmasi ancak is boliimii sayesinde
miimkiin olmustur. Dolayisiyla uzmanlasma is béliimiiniin bir sonucudur. (Demir, 2018, s. 52).
Ona gore is boliimii sayesinde olusturulan art1 emek, kazanci artirir ve kazangtaki artig, halka
refah olarak doner. Zenginlesen halk, 6zel mallar talep etmeye baslar. Bu durum 6zel mallarin
fiyatinin artmasina neden olur. Ibn Haldun’a gore, temelde dort gegim tipinden bahsedilebilir:
bunlar1 imaret, ¢iftcilik (tarim ve hayvancilik), sanat ve ticaret seklinde sayabiliriz. Gegimden
kasit ise, rizk1 aramak, talep etmek ve kazanmak icin ¢aba sarf etmektir. Ibn Haldun’a gére her
tiirlii tarim ve hayvancilik faaliyeti; sanayi faaliyeti, her tiirlii sanat, iicretli iscilik, hatta harag
ve avcilik birer ge¢im tarzidir (Canatan, 2017, s. 170).

Ibn Haldun’a gore fiyat ii¢ bilesenden olusur. Bunlar iicret (maas), kar ve vergidir. Ugii de arz
ve talep tarafindan belirlenir. Ucretin diisiik olmas1 deflasyona neden olurken, yiiksek olmasi
enflasyona yol acar. Yine karin diigiik olmasi ticaretin durmasina neden olurken, yiiksek olmasi
enflasyona yol acar. Ibn Haldun iicreti, emegin bedeli olarak ele alir. ibn Haldun, iicretin
belirlenmesinde, emek arz ve talebi ile refah arasinda gii¢lii bir iliski kurar. Ona gore gelismis
ve refah seviyesi yliksek sehirlerde ve bolgelerde iicretin yiiksek olmasinin yegane sebebi budur
(Demir, 2018, s. 53).

Frederic Dale, Ibn Haldun’un temel iktisadi ilkelerini kabaca su sekilde dzetler: Birincisi emek-
deger teorisi: karm veya degerin baglica kaynag emektir. Ikincisi is boliimiiniin servet yaratan
ve cogaltan etkisi: is boliimii sayesinde iiretim miktar1 artar. Ugiinciisii maliye politikasi:
devletin ekonomiye geri donmeyen kaynaklari ekonomiyi daraltir, yani devlet harcamalar1
ekonomi i¢in kritik 6neme sahiptir. Dordiinciisii fiyat politikasi: bilhassa gida piyasasinda,
toplumsal nedenlerden dolay1 hos goriilen uzun siireli diisiik fiyatlar iktisadi agidan sakincalidir.
Besincisi, devletin ticari faaliyetlere katilmasi ekonomiyi bozar. Altincist vergi politikasi:
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devletin haksiz olarak insanlarin mal ve miilkiine el koymasi ve asir1 vergiler uygulamasi kar
marjlarini yok ederek, iiretim ve ticareti olumsuz etkiler (Dale, 2018, s. 276).

2.3.  IBN HALDUN’A GORE IKTIiSAT VE DEVLET

Ibn Haldun’a gére toplumsal ¢esitliligi belirleyen, ge¢im tarzlari ve iktisadi faaliyetlerdir.
Dolayistyla insanlik tarihini, toplumlarin ve devletlerin ortaya ¢ikisini, gelisimini ve ¢okiistinii
anlayabilmek i¢in iktisadi faaliyeti, tiretim sekillerini ve iktisadi yapiy1 anlamak sarttir (Kozak,
1999b, s. 1). ibn Haldun ekonomik hayat: din, devlet, siyaset ve ahlakla iliskilendirir.
Toplumsal talebi asil olarak belirleyenin sehir sakinleri ve devletin ileri gelenleri oldugunu
soyler (Canatan, 2017, s. 275-278).

Vergilerde bir artis ve azalis ekonomik hayata ve sosyal gelismeye dogrudan etki eder. Oyleyse
devletin bir vergi politikasina sahip olmasi gerekir. ibn Haldun’a gore, devletin kurulus
doneminde vergiler diisiik lakin verimliyken, devletin yaslanma ddneminde sorunlarin
cogalmasi sebebiyle vergiler kademeli olarak artar ve verimi azalir, ayrica vergiyi toplamak
zorlasir. Dolayisiyla vergiler artmasina ragmen, vergiden saglanan gelir azalir. Gelirin azalmasi
iktisadi bliylimeyi olumsuz etkiler. Girisimciyi ve ¢alisan kesimi huzursuz eder; azmini ve
sevkini kirar. Sonugta iktisadi ve toplumsal hayat ¢oker (Canatan, 2017, s. 345-347).

[bn Haldun devletin harcama kalemini tanimlamak icin “ihsan” kavramini kullanir. fhsan
devletin harcamalar kalemini olustururken, vergiler devletin gelir kalemini olusturur. Ibn
Haldun’a gore ihsan ve vergi dogru orantilidir. Yani, ihsan azalirsa vergi de azalir. Devlet
katiyen mal1 hazinede biriktirmemeli, dagitmalidir; ¢iinkii ekonomide dolagim esastir (Canatan,
2017, s. 185). Toplumda is boliimii ancak gii¢lii bir devletin korumasinda miimkiindiir. Eger
devlet garanti ederse ancak o zaman zanaat sahipleri licretlerini alabilecekleri, tiiccar ise talep

ettigi malin tiimiiniin tretilip kendilerine teslim edileceginden emin olabilir (Wilson, 2003, s.
536).

Ibn Haldun’a gore devlet erkdninin talep ettigi mal ve hizmetler halki 6zendirir, halkin ona
ragbeti artar ve sonugta talep biiyiir. Ayrica kamu kesiminde ¢alisanlar i¢in miilk yani devlet
onemli bir gelir kaynagidir. Ona gore zengin olmak i¢in “makam” birebirdir. Zira makam
arttik¢a niifuz artar ve niifuz arttikca da servet artar. ibn Haldun iktisadi hayatta devlete ve
devletin fonksiyonlarmma 6nemli rol biger. Devletin iki 6nemli fonksiyonu olan adalet ve
giivenlige vurgu yapan Ibn Haldun, bu ikisinin iktisadi hayat i¢in olmazsa olmaz oldugunu
sOyler. Adaletin tesisini devlete ylikler. Ayrica devletin ticari faaliyette bulunmasini elestirir
(Kozak, 19994, s. 249). Bunun ekonomiyi daraltarak vergi gelirlerinde azalmaya yol agacagini
iddia eder (Canatan, 2017, s. 347); bilhassa ticaret ve tarimla mesgul olmasini asla tasvip etmez
(Kozak, 19994, s. 249).

2.4. IBN HALDUN’A GORE KAMU HARCAMALARI

Ibn Haldun, ekonomiye geri dénmeyen devlet kaynaklarinin resesyona yol acacagini soyler.
Bir taraftan “kamu harcamalarinin ekonomi i¢in kritik dneme sahip oldugunu” ifade ederek bir
“maliye politikas1” ortaya koyarken; diger taraftan “devletin miisadere ile kisilerin mal ve
miilkiine el koymas1 ve yiiksek vergilere bagvurmasi kar marjlarin1 yok ederek, {iretimi ve
dolaysiyla ticareti olumsuz etkiler” diyerek bir “vergi politikasi” ortaya koymustur. Ona gore
devlet en biiylik ve en 6nemli harcama birimidir. Kamu harcamalarinin ekonomi i¢in kritik bir
oneme sahip oldugunu vurgulayan Ibn Haldun’a gore, iktisadi hayatin canlandirilmasi ve
tiretimin gelistirilmesi agisindan kamu harcamalar1 6nemli bir yere sahiptir (Kozak, 1999b, s.
5).

Ibn Haldun’a gére iktisadi gelisme agisindan, devletin harcamalar1 kritik bir 5neme haizdir; zira
devletin harcamalari, ekonomideki en biiyllk harcama kalemini olusturur. Devlet
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harcamalarinin iktisadi faaliyetleri canlandiric1 ve iiretim hizimi artirici etkisi vardir. Ayrica
ekonomiyi daraltacag: icin devlet para ve altin biriktirmemelidir (Kozak, 1999b, s. 5). Ibn
Haldun, vergilerdeki bir artisin veya azalisin, ekonomik hayati ve toplumsal gelismeyi
dogrudan etkiledigini savunur. Devletin gitgide ve kademeli olarak vergileri artirmasi vergi
toplamay1 zorlastirir. Bu durumda vergiler arttig1 halde vergi gelirleri azalir. Gelir azaldigi i¢in
iktisadi biiylime olumsuz etkilenir; girisimci ve ¢alisan kesim huzursuz olur, azim ve sevkleri
kirilir. Bu da iktisadi ve sosyal hayatin ¢6kmesine ve toplumun gerilemesine yol agar (Canatan,
2017, s. 345-347).

Ibn Haldun’un, devletin ekonomideki roliiyle ilgili en ¢arpici tespiti, devletin harcamalarinin
toplam talep igindeki payinin yani sira, iktisadi faaliyetleri ve liretim hizini artirici yoniine
iliskin tespitidir. Ona gore “kamu harcamalarinin tesvik edici ve yonlendirici rolii” goz asla goz
ard1 edilemez. Kamu geliri ve harcamalarinda meydana gelen bir azalisin tiim ekonomiyi
olumsuz etkileyecegini sdyleyen ibn Haldun’a gore, bilhassa toplam talep igerisinde en dnemli
parametreyi teskil eden kamu harcamalarinda bir azalis, ekonomide resesyona yol agacaktir.
Ayrica iktisadi kalkinmayi is boliimii ve emek (niifus) gibi iktisadi faktorlerin yaninda, iklim,
kamu harcamalar1 ve vergilerle de iliskilendirir (Kozak, 1999b, s. 5).

Kamu harcamalari-iktisadi faaliyet iliskisini nehir metaforuyla agiklayan fbn Haldun, devleti
bit irmaga, iktisadi faaliyetleri ise otlara benzetir. Nehirden uzaklastik¢a cilizlasan otlar gibi,
devletin merkezinden uzak ve kamu harcamalarindan mahrum iktisadi faaliyetlerin de ciliz
kaldigini iddia eder. Ayrica devletin hazinede altin ve para biriktirmesine siddetle kars ¢ikarak,
bunun ekonomiyi daraltacagini savunur. O servetin saklanarak degil harcanarak ¢cogalacagina
inanir. Oyleyse devlet, mal1 hazinede toplamak yerine dagitmalidir; zira ekonomide dolagim
esastir. Ona gore, devletin harcamalar1 ile gelirleri (ihsan ile vergiler) dogru orantilidir
(Canatan, 2017, s. 185).

Ibn Haldun kalkinma ile kamu harcamalari arasinda da bir bag kurar. Ona gore, miilkle beraber
gelen zenginligin asil kaynagi vergilerdir. Miilk genisleyip refah seviyesi arttikca, vergi gelirleri
artar. Artan veriler sonucunda devletin harcamalari yani Ibn Haldun’un ifadesiyle devletin
thsanlar1 artar. Artan gelirin harcamaya donemsiyle giderler de artar ve gelir gider dengesinde,
gelirde meydana gelecek artis harcamalar ayn1 oranda artirarak refah artisina yol agar. Ibn
Haldun’a gore devlet en biiyiik pazardir (Uludag, 2015, s. 110-115).

SONUC

Fiyat istikrarmmin saglanmasi, igsizligin Onlenmesi, saglikli bir kalkinma ve biiylimenin
gerceklestirilmesi, giinlimiizde tiim tilkeler i¢in vazge¢ilmez hedeflerdir. Bu hedeflere ulasmak
icin iilkelerin kullanabilecegi iki tiir politika bulunmaktadir. Bunlardan birincisi maliye
politikasi, ikincisi ise para politikasidir. Modern anlamda maliye politikas1 Keynes’le baslar.
Keynes 1929°da diinya genelinde bas gdsteren Biiyliik Buhran’in temel nedenin efektif talep
yetersizligi oldugunu sdyleyerek bu konuda bir devrim baslatmistir. Nitekim Keynes’in
1936’da kaleme aldigi ve kisaca “Genel Teori” olarak iinlenen eseri modern maliye
politikasinin da baglangict sayilir.

Keynes’ten yaklasik 600 y1l 6nce yasayan iinlii Islam alimi ve diisiiniirii; tarih felsefecisi, egitim
felsefecisi, sosyolog, siyaset felsefecisi ve iktisat¢1 Ibn Haldun, devletin iktisadi hayattaki
roliine isaret ederek, kamu harcamalarinin ve gelirlerinin iktisadi hayata etkisini modern
maliyecilerden yiizyillar 6nce tespit ederek Mukaddime adli {inlii eserinde zikretmistir. Bu
anlamda Ibn Haldun igin, “tarihteki ilk maliyeci” tabirini kullanmak cok da abartili
olmayacaktir.
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The Effect of Public Expenditures on Economic Life According to Ibn Khaldun

Miicahit KUMANDAVEREN

ABSTRACT

Ibn Khaldun mentioned the effects of public expenditures on economic life in his
book Mugaddimah. According to him, public spending contributes to the economic
growth of the country and reduces unemployment. Public expenditure also increases
capital accumulation in the country and stimulates production activities. However,
Ibn Khaldun also mentioned the negative effects of excessive public expenditures.
Especially if tax rates are high, private sector activity may decrease, which can slow
economic growth. In addition, high public expenditures can increase the tax burden,
which can lower the living standards of people living in the country. As a result,
according to Ibn Khaldun, the effects of public expenditures on economic life can be
positive or negative. The reason for this depends on whether the public expenditures
are made correctly, the appropriate tax rates and the economic conditions in the
country.
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